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Obijetivo:

Analizar y comparar distintos instrumentos de
planificaci on regional existentes en Chile en tanto
iInstrumentos de OT

1. Objetivo




2.1 Secuencia Revision bibliografica
metodologica

Revision y andlisis

marco normativo chileno de OT

Construcci 6n de pauta de an alisis
de aproximaci 6n al OT

Aplicaci 6n de pauta

Analisis comparativo

2. Metodologia




2.2 Instrumentos analizados

a) Instrumentos establecidos en legislacion:

- ERD 2000 - 2006 R. M.
- PRDU R. M.

b) Instrumentos generados por gobiernos regionales

(GORES):

- Marco Orientador del Ordenamiento Territorial
Regional (MOT Regional) R. M.

- Programa Regional de Desarrollo Territorial
(PRDT) VIII Region del Biobio




2.3 Pauta de analisis

|. Aspectos generales

a) Objetivo del instrumento
b) Modalidad de planificacion
c) Naturaleza del instrumento

d) Forma en que afecta actores publicos y privados

e) Estructura del instrumento
f) Mecanismo de intervencion




2.3 Pauta de analisis

|l. Actores involucrados

a) Formulacion
Aprobacion
Ejecucion
Seguimiento

Evaluacion

Mecanismos de participacion ciudadana y actores
considerados

Mecanismos de coordinacion publico-privada




2.3 Pauta de analisis

Ill. Consideracion estrategica de OT

a)

Analisis historicos

Analisis prospectivos
Periodo de vigencia
Mecanismos de evaluacion

Mecanismos de ajuste y correccion
Mecanismos de monitoreo
Contexto territorial

Articulacion horizontal

Articulacion vertical




2.3 Pauta de analisis

V. Consideracion dimension territorial

a)
b)
c)
d)
)
f)
g)

Tipo diagnostico

Tipo propuestas

Especificidad territorial en la vision
Ventajas comparativas y competitivas
Competitividad territorial

Criterios de diferenciacion territorial

Territorios prioritarios o estratégicos




Territorioy OT

- “Dialectica socio-territorial” (Knox 1982) y
“Territorialidad del proceso politico” (Boisier 1996)

“Proyeccion espacial de las politicas econdémicas,

sociales, culturales y ecologicas de una sociedad”
(CEMAT 1983)

Responde a necesidad de integracion de planificacion
economica y planificacion fisica (Gémez Orea 1994)

3. El OT como politica publica




Planificacion economica:

Politicas econdmicas de implicancia territorial /
Indicativas

- “¢Qué se localizara?”

Planificacion fisica:

Politicas de armonizacion del uso del suelo /
Normativas

- “¢Donde se localizara?”

(Pujadas y Font 1998)




Marco normativo
Sin rango constitucional
No existe politica o ley marco de referencia de OT

Gran dispersion institucional
- 12 Ministerios / 22 SS.PP. / 346 Municipalidades /

5 Comisiones Interministeriales (CONAMA 1999;
lturriaga 2002)

- Regulacion especifica acts. econdmicas

GORE: Funcion privativa de OT  (Art. 17, L.O.C.G.AR))

4. El OT en Chile




5.1 Aspectos generales

- Distintos objetivos y modalidades de planificacion

MOT Regional: planificacion economica y fisica

PRDU: planificacion fisica, sélo urbana

- Indicativos: no vinculantes

ERD: - Mecanismos de intervencion débiles
- Dificil articulacidon con nivel
desconcentrado

PRDT: Compromiso de actores subregionales

5. Comparacion de instrumentos




5.2 Actores involucrados

- Formulacion y ejecucion:
Distintos organismos

- Aprobacion:
Consejo Regional (CORE), exc. PRDT

- Problema representatividad y legitimidad:
- Mecanismo eleccion Intendente y CORE
- Participacion ciudadana y articulacion publico-
privada (mayor en MOT Regional y PRDT)




5.3 Consideracion estratégica OT

- Articulacion horizontal:
- Desfase formulacion y vigencia ERD/PRDU
- Articulacion poco explicita propuestas
ERD/PRDU (surge MOT Regional)

- Mecanismos evaluacion, monitoreo y correccion:

Mas fuertes en MOT Regional y PRDT

- Articulacion vertical:
- Falta de definiciones nacionales
- Fragilidad institucional MOT Regional y PRDT




5.4 Consideracion dimension territorial

- Diagnosticos y propuestas globales  (exc. PRDU)

- Consideracion mas fuerte: inst. de planificacion
fisica
- Competitividad territorial
- Ventajas comparativas y competitivas

- Partes del territorio prioritarias o estratégicas

- Ciriterios de diferenciacion territorial:
Diferenciados por inst. (ecoldgicos / institucionales /

ambiente construido / socioecondmicos)




Carta de sintesis MOT Regional, RM
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5. Comparacion de instrumentos




Territorios de Planificacion VIII Region del Biobio, PRDT
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Conclusiones

1. Inexistencia de politica publica de OT y
sobrevaloracidon mecanismos de mercado

2. Falta de articulacion instrumentos y
descoordinacion de accion publica

Instrumentos de GORE insuficientes para cumpli
con OT

Aporte limitado de instrumentos creados por
GOREs

6. Conclusiones y recomendaciones




Recomendaciones

Ley marco de OT y definiciones nacionales coherentes

. Articulacion clara de planificacion economica y fisica
Planes de Ordenamiento Territorial
Insts. de OT regional : vinculantes p/ sector publico
Evaluacion territorial de proyectos

Potenciacion mecanismaos participacion ciudadana
Mecanismos articulacion entre sector publico, y con
sectores asociativo y empresarial

Mecanismos seguimiento, evaluacion y correccion
permanente




iiMuchas gracias!!




