Como parte de la discusion sobre los desafios que
enfrenta el desarrollo del pais y las condiciones de
pobreza y desigualdad imperantes, se ha planteado la
necesidad de utilizar las herramientas de evaluacion del
desarrollo social elaborados a nivel internacional, como
es el caso de la perspectiva de Desarrollo Humano y los
indicadores construidos para su medicién. Dado que
esos indicadores mundiales reflgjan solo de manera
general los logros del pais 'y estan hechos sobre la base
de lainformacion que es accesible a nivel internacional
y que permite comparar entre paises con diferentes
niveles de desarrollo, se concluyd que esa informacion
no es suficiente paradistinguir 1os progresos entre paises
gue estan en una misma categoria y que parecen muy
similares, yaque setratade indicadores menos sensibles
alos diferentes contextos socioecondmicos.

En virtud de lo anterior, e INDH Panama 2002 ha
propuesto que se enriquezcan y completen estos
indicadores para hacerlos mas sensibles a las
condiciones de vida de Panamé, de modo que permitan
profundizar en los desafios que enfrentamos para forjar
el desarrollo del pais. Asi, en esta nota metodol dgica se
presentan |os gjustes realizados por el Grupo Asesor en
Estadistica del Informe a los indicadores mundiales.
Dicho Grupo Asesor estéa compuesto por profesionales
de ingtituciones publicas y privadas del pais que poseen
gran experienciay trayectoria en la materia.

Para la medicién de la dimensién educativa se han
mantenido los indicadores béasicos de |la metodologia
mundial, incorporandose adicional mente los indicadores
de afios de escolaridad y e nivel educativo de los
docentes. En la discusion sostenida con los grupos de
trabajo se reconocié la importancia de que se pudiera
incorporar un indicador de calidad, pero en la actualidad
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no es posible cuantificar este concepto directamente por
laausencia de un sistema de medicion delacalidad dela
educacion en e pais, aunque se espera que en los
préximos afios se avance en la medicién de este
importante componente.

Por lo tanto, se propuso utilizar para Panama los
indicadores de alfabetismo, asistencia escolar, afios de
escolaridad, y €l nivel educativo de los docentes, debido
aque, a pesar de tener elementos en comun, se pueden
utilizar para dar cuenta de las siguientes dimensiones
diferentes entre si:

Alfabetismo: Se refiere a la adquisicién de las
capacidades bésicas de leer y escribir, habilidad que
puede ser obtenida por diferentes vias aparte de la
educacion forma (no depende sdlo de los afios de
escolaridad) y nos sefidla e aumento del capital
humano, ademas de ser un buen indicador de las
condiciones de vida de la poblacion.

Asistencia escolar : Da cuenta de las oportunidades
de acceder a la educacion formal y a mayores
niveles de conocimiento en los niveles primario,
secundario y superior.

Afos de escolaridad: Serefiere alaacumulacion de
afos de estudio en la poblacién, lo cual sefiaa el
aprovechamiento de las oportunidades educativas y
€l aumento de la formacién promedio.

Nivel educativo de los docentes. Se incluye un
indicador sobre los recursos humanos disponibles
para el proceso educativo, en cada zona en estudio,
dando cuenta de la disparidad en la disposicion de
personal mas calificado parafavorecer lamejoriaen
la calidad de la educacion.

1. Construccion del I ndicador

Alfabetismo. Se utiliza la pregunta de auto
evaluacion del Censo ('si sabe leer y escribir') como
el Unico indicador grueso de alfabetizacion
disponible a todo nivel en e pais y que permite
comparar lasituacién entre gruposy su evolucién en
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el tiempo. Se utiliza como grupo de andlisis a las
personas de 10 afios y mas, edades en las que se
espera, segun los criterios de Panamég, que ya se
habria cumplido € proceso de alfabetizacién
basico.

En €l periodo inter-censal, se propone revisar con €l
Ministerio de Educacién los modelos que ellos
utilicen para estimar €l afabetismo, en funcion dela
estructura de la poblacion y la evolucion de la
matricula y la cobertura educativa, ademés de
sugerir la incorporacién de esta pregunta en la
Encuesta de Hogares, a menos en un momento ala
mitad de cada década (cada quinquenio).

Matriculacion combinada o asistencia escolar. Se
utiliza el porcentaje de personas entre 6 y 24 afios
gue estan asistiendo o matriculadas en cada nivel
educativo, en funcion de todas las personas que
potencialmente podrian acceder a cada nivel
educativo, lo que incluye las personas en la edad del
nivel correspondiente, mas agquéllas con una edad
mayor (se propone hasta 24 afios) que no han
alcanzado ese nivel y para las cuales, por lo tanto,
deberia haber una oportunidad de acceder a un
mayor logro educativo.

Finalmente, el Grupo propuso mantener como
poblacién base (denominador) para la cobertura en
educacion superior a todas las personas entre 18 y
24 afios, y de 6 a 24 afios, para todos los niveles
educativos, sin perjuicio de que exista poblacion de
otros grupos de edad incorporados en cada nivel de
formacion.

Afios de escolaridad. Se propuso utilizar el
promedio de afios de escolaridad de la poblacion de
15 aflos y més, diferenciando el logro por éarea
urbanay rural, y dejando como logro alto en zonas
rurales e indigenas la educacion secundaria
completa (12 afios), mientras que en las zonas
urbanas se dej6 la educacion superior, con un rango
medio de 16 afios.

Formacion docente. Se registra € porcentgje de
docentes (personas ocupadas y que se desempefian
como profesores segin los registros de censos y
encuestas) con educacion superior (3 afios y més de
formacion superior), dando cuenta de la disparidad
en la disposicion de personal mas calificado para

favorecer la megoria en la calidad del proceso
educativo.

2. Integracion del I ndicador

De acuerdo a los célculos realizados, los cuatro
indicadores anteriores son relevantes para la dimension
educativa 'y se combinan en un indicador no ponderado
(todos tienen un peso similar). Observando los datos
obtenidos, €l indicador educativo se manifiesta més
exigente que el propuesto por la metodologia del
Informe Mundial, por efecto principamente de la
presencia de los indicadores de afios de escolaridad y
formacién docente, que demandan un mayor logro
educativo sintetizado en afios de formacion.

Para construir este indicador se definié utilizar lamisma
variable y criterios que € Informe Mundial, ya que la
esperanza de vida es un buen indicador sintético de la
estructura de la mortalidad de la poblacion e
indirectamente de las condiciones de acceso a salud,
alimentacidn, y servicios de aguay saneamiento bésico.

Se definid por parte del Grupo utilizar las estimaciones
sobre esperanza de vida existentes para provincias, y
profundizar en la situacion distrital en los afios 1990 y
1997. Laestimacion de estos tltimosindicadores estuvo
a cargo del érea de Andisis Demogrédfico de la
Contraloria General de la Republica.

1. Indicador de Ingreso de los Hogares

Esta dimensién del IDH es cubierta en la metodologia
mundial por e Producto Interno Bruto per capita,
gjustado por paridad de poder adquisitivo para permitir
lacomparabilidad internacional, apesar de que el PIB ha
sido criticado como medida de bienestar, ya que no
reflegja la disposicion efectiva de ingreso de los hogares
ni las caracteristicas de esa distribucion dentro del pais.
Unaopcién que se suele plantear es la desagregacion del
PIB a unidades territoriales menores. Esto tiene limites
operativos y tedricos, no obstante, ya que la forma en
gue se recaba esta informacion estd orientada a
establecer los niveles de produccion en e pais, por
sectores econdmicos y no tanto su distribucién



geogréfica, a mismo tiempo que su medicién en
unidades territoriales pequefias reflegjaria que existen
Zonas que no generan produccién porque son
esenciamente receptoras, lo cua no indica que no
posean ingresos, ya que éstos pueden provenir de fuentes
externas a una zona determinada.

Es importante recordar también que, en los Informes
Mundiales, se utiliza el PIB per cépita para permitir la
comparabilidad internacional, dado que muchos paises,
especiamente los de menor nivel de desarrollo, no
disponen de otras estadisticas de ingreso.

En definitiva, € ingreso efectivo de las personas y
hogares es el que mejor reflgja la disponibilidad de
recursos para vivir una vida decorosa, concepto que
intenta captar el IDH con la variable de ingreso. Estos
ingresos de las personas deben ser corregidos, sin
embargo, parareducir el sesgo de la subdeclaracion y de
la omision de los datos. En e caso de fuentes de
informacion como Censos y Encuestas de Hogares, se
suelen dar casos en los que el entrevistado declara estar
trabgjando y haber recibido agun tipo de ingreso
(sueldos, salarios, pensiones, rentas, etc.) pero no se
indica el monto (omisién): ésto es considerado una
importante fuente de error que afecta la confiabilidad de
los resultados. Lo anterior se aprecia especialmente en
los Censos de Poblacion, debido ala mayor debilidad de
la pregunta sobre ingresos, que es afectada por la menor
preparacion de los entrevistadores, la ausencia de rondas
de repeticion, etc. Ello también se observa, aungque en
menor medida, en |las encuestas de hogares, ya que éstas
contemplan més mecanismos metodol 6gi cos para captar
mejor lainformacion de ingresos.

La forma sugerida por la metodologia MECOVI® para
completar este tipo de omisién es clasificar a los
ocupados en categorias de acuerdo a su sexo, jefaturade
hogar (si son jefes de hogar o no), nivel educativo
(primario, secundario y superior), categoria ocupacional
y rama de actividad. De estas categorias se obtiene €
promedio de ingreso por tipo de ingreso (sueldo o
salario, ingreso independiente, pensiones y otras rentas)
de los miembros que declararon ingresos en cada grupo.
Luego se imputa este ingreso medio a los miembros del
grupo que declararon tener ingresos pero no indicaron su
monto, asignando el ingreso medio segun la fuente de
origen y la categoria de pertenencia (caracteristicas
socioecondmicas similares). De igual forma se plantea
que se impute €l valor de alquiler de las viviendas que
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son habitadas por sus propios duefios, ya que esta
implicita unarenta generada por €l bien raiz al ahorrarse
las personas €l tener que pagar por la vivienda.

Adicionalmente, para reducir la subdeclaraciéon de los
informantes (cuando se indican montos menores a los
efectivos) se sugiere comparar e ingreso total estimado
gue se ha obtenido de los censos y las encuestas por
fuentes de ingreso (sueldos, ingreso por trabajo
independiente, subsidios, rentas, pensiones, €tc.), ya
corregido por omision, con la Cuenta de Hogares del
Sistema de Cuentas Nacionales desagregada por origen
del ingreso para cada afio en estudio, 0 @ menos la suma
global de remuneraciones delos empleadosy excedentes
de explotacion, para establecer un coeficiente de gjuste
al ingreso total estimado.

Al mismo tiempo, se ha planteado la necesidad de
definir limites especificos (regionales o nacionales) para
los rangos de logro en la variable ingreso, evitando la
comparacién con realidades totalmente distintas. Es asi
como el limite maximo actual corresponde a paises
atamente industridizados (U$ 100 y U$ 40,000.00).
Para evitar una discusion subjetiva sobre esta materia, se
ha preferido mantener los rangos mundiales para una
primera aproximacion a IDHP, pero gjustandolos a los
niveles de costo de la vida en Panama (U$ 100 y U$
24,459.00), ya que no es lo mismo comparar €l ingreso
de un pais en desarrollo con otro atamente
industrializado, en donde los costos de vida son
superiores.

a. Factores de gjuste de la subdeclaracion

Para e guste de los ingresos, € &area de Ingreso
Nacional de la Contraloria General de la Republica
trabajo con los datos disponibles para €l sistema de
Cuentas Nacionales vigente, proponiendo agunas
alternativas para aproximarse a un referente agregado (a
partir de la contabilidad nacional) para evaluar la
precision de los registros de ingreso captados desde los
hogares, en espera que € nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales incluya una Cuenta de Hogares que permita
una mejor integracion entre la contabilidad agregada y
las encuestas de hogares. A continuacion se presenta la
estimacién utilizada del ingreso de las personas.

De las opciones propuestas, se utiliza una estimacion del
ingreso recibido por los hogares que incluye
remuneraciones, pensiones, transferencias, parte de los
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Cuadro 1: Informacién sobre el ingreso para la medicién del IDHP: Comparacién de las estimaciones de
Cuentas Nacionales y encuestas de hogares. (En millones de Balboas).

1880 25481
1850 4,028.4
1955 5,861.1
10956 58520
1847 B,158.0
1958 G o589
19549 65455

Fuente: Contraloria General de la Republica.

excedentes de explotacion y otros ingresos que llegan a
las familias, asi como la contribucién a la seguridad
social, que si bien representa un ingreso no disponible
para € consumo directo, constituye un ahorro para la
seguridad social y salud, que son elementos importantes
parala seguridad humana.

Para aplicar el factor de gjuste a ingreso de los hogares
se distinguieron 2 componentes, uno relativo a las
remuneraciones y otro para rentas varias, haciendo esta
separacion a la hora de gustar los ingresos de los
hogares. De esta forma se obtienen los ingresos
gjustados en funcion de la alternativa antes sefialada,
reduciéndose e nivel de subdeclaracion, sin
sobreestimar el ingreso de los hogares.

Antes de obtener los indices de logro en la dimension

Cuadro 2: Agregados del ingreso

1,622.6 .57
3,031 .4 1.33
4319.9 1.29
4,328 .4 1.35
46803 .32
48482 1.42
5,224.5 1.27

ingreso, los resultados fueron llevados a precios
constantes de 1987 utilizando los indices de precios,
permitiendo de estaformaanalizar con mayor claridad la
evolucién en el ingreso de los hogares.

Los vaores limites internacionales también fueron
llevados a valores nacionales a través del uso del ajuste
por PPA (paridad de poder adquisitivo), ya que los
rangos minimos y maximos internacionales son
expresados de esaforma. El valor aplicado para Panama
es de 0.61, que reflgja la relacion entre el PIB real del
paisy el PIB ppainternacional calculado para Panama.

Al momento del célculo del logro en ingreso, se utilizé
como limite minimo e minimo internacional (U$ 100
anuales) y como maximo € logro mundial gustado a
precios nacionales (U$ 24,459.00 anuales).

Censos y Encuestas de Hogares (Millones de B

Suma ingreso total TE22 8 30314 SE2AT
Suma remuner aciones 24270 38533
Suma ofros ingresos a4 1371.4
Ingreso estimado por Cuentas Macienalas (Millones de BY.)
1SR Factores 1500 Faciores 105 Factores

Remuneraciones 20113 1.24 2805 2 1.20 Q55 2 1.26
Otros 537 80 11232 1.86 1780.3 1.30
Total 254510 &T 4,028.40 1.33 §,845.5 127

Fuente: INDH, Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Repubilica.



2. Indicador de Vivienda

Para | os afios censales es posible elaborar un indicador
paramedir €l logro en la"Habitabilidad" delas viviendas
gue ocupa la poblacion de Panamd, ya que otras
encuestas periddicas no contemplan esta dimension. El

indice de logro en vivienda aqui calculado da cuenta del

avance simulténeo en las condiciones materiales, acceso
avivienday servicios.

Se presenta a continuacion unatipologia de materiales de
lavivienda, servicios de aguay saneamiento, y niimero
de personas por dormitorio, donde se proponen algunas
distinciones respecto al logro aceptable de acuerdo ala
zona de residencia (si ésta es urbana, rural o indigena),
intentando recoger |os aspectos contextual es presentes en
las condiciones de vivienda.
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En la discusion del Grupo Asesor en Estadistica se
sugirio desarrollar un indicador en comun para evaluar
las condiciones de vivienda; sin embargo, debido alas
caracteristicas diferenciales entre zona urbanay rural, se
utilizaron algunas distinciones, como en e caso de
material de las paredes, nimero de personas por
dormitorio, y €l tipo de servicio de aguay saneamiento.
Para el caso de las zonas indigenas se reconocio que se
trata de una situacién material y culturalmente diferente,
por lo que no cabe "evaluar" la situacién con un indicador
urbano o rural, sino que se deben presentar sus
caracteristicas de vivienda y servicios como una
constatacion de sus condiciones de vida

Para el célculo de los indices de logro en la dimension
habitacional se utilizé el porcentaje de viviendas que se
ubican en las categorias antes sefial adas como aceptables,

Cuadro 3: Tipologia de Materiales de la Vivienda,segun area urbana, rural e indigena.

Censos 1990y 2000.

Dimensidn Aceptables Deficientes Aceptables Deficiantas
Techo 1. Concrato 5. Madara protegida t. Concreto 0. Madera prolagda
2 Taia G Fag o panca 2 Taja 4. Paja o pancs
3 Fira-camento 7. Oeo 3 Fiora-cementa {aceptable en
4. Matal (zinc 4 Metal {zing, 2omas indiganas)
guminio, ofra) alurninka, otrod 7. Clro
Pared 1. Blogue, ladilla 3 Quincha, adobe . Blogue, kadkilia 4. Paia, panica, cafa
peedra, concrato 4. Fag, penca, cafa, piadra, concrata palas (acaplabia
2 Firg-camento palos 2 Fioracemenia an Zonas
miaders [Lablas, 3 Chromalarial o sin madera (igblas mdigenas)
rozas) paredes broess) 5. Ctro material o sin
3 Quincha, adobe parades
Piso 1. Pavimeniads 3 Tiarra T, Pavinantado 3. Tierra (aceplable
{oomreto 4. Ciro{Cafa, palos, (eoncreto N 2oNas
miosEco, ladiillo dasechos, olra) masaico, ladrilko, indigenas)
abro) olro) 4. Clro [Cafa palos
2 Madera 2 Madera desechos, olro)
Densidad 2 omenos person Mas da 2 parsonas 30 mencs personas  Mas de 3 personas

par dormitoro

par dormitorio

par dormitorio

Fuente: INDH, Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Republica.

piof dormitoric
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considerando como logro mas bajo "0" y € maximo
100%, es decir, que toda la poblacién viviera en
condiciones de vivienda, serviciosy densidad aceptables.
Adicionalmente, se definid incluir la variable de acceso
aaumbrado (publico o privado) ya que indica el acceso
a un servicio béasico crecientemente demandado en la
sociedad moderna.

a. Indicadores sintéticos

Las variables que hemos revisado fueron integradas en
algunos indicadores sintéticos que pretenden dar cuenta
de las condiciones globales de habitabilidad con que
cuentan los hogares.

Un primer indicador incluye, por una parte, €l porcentgje
de hogares que habitan en viviendas que cumplen los
requisitos propuestos de aceptabilidad material (piso,
pared y techo) simultaneamente, y por otrael porcentaje

hogares que ocupan viviendas que presentan condiciones
aceptables en el aspecto servicios (dimensién més dificil
de acceder por su mayor complgidad) que incluyen
acceso a agua, sistema de saneamiento y servicio eléctrico.

Un segundo indicador incluye de manera integrada los
hogares que habitan en viviendas que cumplen
simultaneamente los requisitos propuestos de
aceptabilidad materia y acceso a servicios (6 variables),
resultado que se expresa en un indice de logro
habitacional (proporciéon de viviendas en condiciones
aceptables). En este indice se propone considerar como
satisfactorio el logro en 6 variables (logro vivienda), ya
gue se puede aceptar que |os hogares tengan incompl eto
el indicador de hacinamiento, siempre que las
condiciones materiales y de servicios basicos sean
adecuadas, ya que, ademas, la severidad del
hacinamiento depende del tamafio de las habitaciones,
dimension que no es captada por los censos.

Cuadro 4: Tipologia de Condiciones de Saneamiento de la Vivienda seguin drea urbanay rural.

Censo 1990y 2000

Dimension Aceptables Deficientes

Acceso aagua ingdadackhn destro Instafaciones

Aceptablas Deficientaes

instalacon denstra = Pozo sandario

de la wivienda: fuera de la vivienda de lawienda: «Brocal no
+ Acueducio = Pozo sanitaio = Acueducio protegdo
publico I0AAN = Hrocal no publico ICLAAR = Agua Huvia
= Acueducio protagido + Acueducio = PO
publico de la = fAua Buvia publico de la superiicial
comumnidad = Poza superficial comueidad = Rio o quebrada
+ Acueductio = Fio o guebrada « Acueducto = Carro deama
parlicutar = Carro cislerna particular
s [nstalaciones
fuera da s
vivianda
Servicio Cre wso privado = Diewso coledivo D wso privado = D Ls0
sanitario « Conactado a * Die hiuaco o « Coneclado colactiva
leantarillado letrina aleantarilado = Mo fiene
« Conedtado a = Motiene = Conectado &

{angue saptico

fangue
septico

* Da fueto o
letring

Fuente: INDH, Panama 2002, en base a datos de la Contraloria General de la Repubilica.



3. Indicadores utilizados para € analisis del
empleo en Panamé

Para complementar la dimension "Nivel Decente de
Vida' del IDHP, se ha propuesto la incorporacion de
otros indicadores que sean sensibles paralas necesidades
de desarrollo del pais. Es asi como se hatrabajado en un
indicador de condiciones de vivienda, y también se
presenta uno para captar |as condiciones de empleo de la
poblacién.

En principio se quiere trascender la nocién de
empleo/desempleo, puesto que en los mercados
laborales modernos, el crecimiento de lainformalidad y
la inestabilidad laboral provoca que el hecho de estar
empleado por s sdlo no asegure una satisfaccion
adecuada de las necesidades de las personas. Es por 1o
tanto necesario profundizar en las condiciones de
empleo, dentro de los limites de la informacién
disponible.

En € trabagjo de grupo se orientd la discusion sobre el
indicador de empleo hacia la idea de disponer de una
tasa de ocupacion ‘“gjustada' por acceso a
remuneraciones, subempleo e informalidad. Para hacer
operativo este indicador, se revisaron las caracteristicas
delosindicadores utilizados por OIT para el pais. Enlas
definiciones internacional es pueden diferenciarse varias
formas de subempleo que reflejan la duracion
inadecuada del trabajo o la productividad inadecuada de
lafuerza de trabgjo:

Subempleo Visible: Se caracteriza por un nimero
de horas de trabgjo insuficiente que reflgjan una
duracion de trabajo inadecuada, segiin la duracién
normalmente aceptada. En €l caso de Panama,
incorpora en esta categoria a aquellas personas
ocupadas que trabajan menos de 40 horas a la
semana y que tienen la intencién de trabajar mas
horas.

Las otras formas de subempleo, que se
caracterizan, por gemplo, por una insuficiente
remuneracion horaria o la mala utilizacion de las
calificaciones  profesionales, reflejan  una
productividad de trabajo inadecuada debida a una
distribucién erronea de la fuerza de trabajo, 0 aun
desequilibrio importante entre el trabajo y los demas
factores de produccion.
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Subempleo Invisible: Especificamente en Panam4,
esta categoria se refiere a la situacion en la cua
personas que trabajan 40 o més horas a la semana
perciben menos del salario minimo, evidenciando la
presencia de condiciones inadecuadas de trabajo y/o
baja productividad.

Pleno empleo: Incluye alas personas empleadas en
ocupaciones no afectadas por problemas de
subempleo de ninguno de los 2 tipos antes
mencionados.

Sector informal: Se consideran del sector informal
todos los ocupados y cesantes que trabgjan o han
trabajado en empresas de menos de 5 empleados y
gue no pertenezcan alos grupos ocupacionales 1y 2
(CIUO 88), es decir, alos grupos ocupacionales de
profesionales y técnicos, y gerentes y
administradores.

En las Ultimas revisiones que ha redizado una
comisién tripartita compuesta por €l Ministerio de
Trabgjo y Desarrollo Laboral, la Direccion de
Estadistica y Censo de la Contraloria, y la
Organizacion Internacional del Trabajo, se ha
propuesto complementar esta definicion incluyendo
atodas las categorias ocupacionales, con excepcion
de los empleados de gobierno, las preguntas de 'si
tiene 0 no un contrato de trabajo' y 'si esté cotizando
0 no en un sistemaprevisional'. Esta dltima pregunta
no estad disponible en las actuales fuentes de
informacion, pero se planea incluirla en las
préximas encuestas de hogares.

Sector Formal: Se cataloga en este sector a los
ocupados y cesantes que pertenecen a empresas de
més de 5 empleados y aquéllos que, perteneciendo a
empresas de menos de 5, son profesionales,
técnicos, gerentes o administradores.

I ngresos insuficientes Debido aquelainformacion
detallada sobre e subempleo y la informalidad no
estd siempre disponible a todos los niveles
geograficos, y por ahora solo puede ser obtenida en
las Encuestas de Hogares (1o cual limitalos alcances
de la desagregacion geogréfica), se propuso un
indicador genérico que muestra e porcentaje de
ocupados que reciben el salario minimo y mas, con
independencia del nimero de horas trabgjadas,
como un indicador de un nivel de productividad
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aceptable, y una mayor ocupacién en los sectores
formales de la economia (aplicacion de las normas
de salario minimo), asi como un menor nivel de
subempl eo.

Adicionalmente, a través de las personas que no
clasifican en él, el indicador de ocupacion con salario
minimo y mas nos esta sefialando de maneraindirecta a
aquellas personas que se encuentran en condiciones de
empleo méas precarias, a agquéllas que no tienen un
trabgjo por una jornada completa; a aguéllas que,
aunque lo tienen, no reciben una remuneracion
adecuada; y a aguellas personas que no poseen
calificacion suficiente o cuyas capacidades son
subutilizadas.

Paracalcular €l logro en lavariable empleo se utilizo el
indicador de porcentaje de ocupados dentro de la PEA
con salario minimo o mayor, utilizandose como limites
de logro minimo y maximo 0 y 100%, indicando este
ultimo la situacion més deseable, en la cual que todos
los ocupados reciban por |o menos €l salario minimo.

4. El indicador de Empleo

Como se sefial 6 anteriormente, se ha optado por utilizar
e nivel de ocupacion con el salario minimo y més como
indicador de logro en empleo porque, ademas de ser una
informacion disponible a diferentes nivel es geogréficos,
éste nos sefida en qué proporcion esta € empleo
permitiéndole a la poblacion obtener, ademas de una
actividad, ingresos que le permitan acceder a algunos
bienesy servicios esenciales que favorecen su calidad
devida. Adicionalmente, para analizar larelacion entre
éste y otros indicadores de empleo, se utilizd la
Encuesta de Hogares de 1999, através de la cual es
posible construir todos los indicadores de empleo a
nivel de agunas regiones del pais, pudiendo
establecerse |os cruces entre todos estos indicadores.

En este andlisis se pudo observar que, de |las personas
que fueron identificadas con una ocupacion pero con un
ingreso bajo, el salario minimo presentaban la siguiente
composicién:

Son clasificadas también como subempleadas en un
54.8% de | os casos, valor compuesto por un 14.4%
de subempleados visibles® y por un 40.4% de
subempleados invisibles; en cambio, los ocupados
con ingreso mayor al salario minimo en un 96.5%

presentan pleno empleo. Adicionalmente, se
presenta en un 59.2 % de los casos como méximo la
educacion primaria y, s se considera hasta
secundaria incompleta, este porcentaje se eleva
hasta el 82.5%. Por su parte, en el grupo ocupado
con saario minimo y més, e nivel secundario
completo y superior esta presente en el 57.2% de
los casos, y solo el 20% tiene menos de educacién
secundaria.

L as personas con ingreso menor al minimo se ocupan
principalmente como trabajadores agropecuarios
(39.2%), en servicios personales (21.1%), como
artesanos (13.0%), o como vendedores (12.6%), éreas
de empleo que en conjunto abarcan €l 86.0% de la
ocupacion de este grupo y se asocian mayormente al
sector informal. Sus areas principales de actividad
econdmica son la silvoagropecuaria (39.1%), €
comercio (18.9%) y los servicios personales (11.5%),
actividades que involucran, en conjunto, al 69.5% de los
ocupados con baja remuneracién.

De manera complementaria podemos sefialar que este
grupo con baja remuneracién también clasifico en un
82.6% de los casos en € sector informal, y 14.7% como
formales pero subempleados, |0 que nos indica que €l
97.3% se encuentran en condiciones menos favorables
de empleo, ya sea como informales o formales
subempleados; en cambio, en el grupo ocupado con el
salario minimo y mas, €l 77.5% pertenece a sector
formal. Es por ello que parece relevante la utilizacion de
los niveles de ocupacion con salario minimo o mayor
como medicion indirecta de la calidad del empleo, ya
gue reflgja en mayor medida e empleo en el sector
formal y la ausencia de subempleo.

Del andlisis preliminar de los indicadores construidos se
estimé una ponderacion muy similar entre todos los
indicadores, dandose paso a laintegracion de los 5 sub-
indices (Educacion, Longevidad, Ingreso, Vivienda y
Empleo), en los tres indices principales (Educacion,
Longevidad y Nivel Decente de Vida (ingreso, vivienda
y empleo)), todos con una ponderacion igual, lo cual
significa que el logro en el nivel decente de vida da
cuenta del logro medio entre ingreso, empleo y
condiciones de vivienda, a través de un promedio no
ponderado entre las tres variables.



Al igua que en la formula mundia, e IDHP es
construido a partir del promedio simple (sin
ponderacion) de las 3 dimensiones consideradas:
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ninguna ponderacion a las diferentes variables porque
los datos de Panama, desde el punto de vista estadistico,
no entregan las bases para sostener el predominio de

Acceso a Conocimiento, Longevidad (unavidalargay una dimension sobre otra dentro del Indicador de
saludable) y un Nivel Decente de Vida. No se asign6  Desarrollo Humano.
Cuadro 5: Resumen IDHP. Indicadores del indice de Desarrollo Humano para Panama
Dimensiones Variables y ponderacion Variables Rangos de logro
1. Educacian y Tasa de aliabstzacitn de Tasa de glfabelizacion de parsonas da 10 | 0y 100%
conocimients parsonas mayoras da 14 afios y mas
afios (203)
Tasa da Mafriculacion Tasa de asistencia combinada {primaria, 0y 100%%

combinada {primaria,
sacundana y terciaria), an
funcidn de [a poblacsdn da

secundana vy superior}, en funcitn da |a
poblacion en [a edad correspondiants,
mas [Bs personas de edad supenor gua

fa edad commespondients 8 o han sicanzado ese nivel (entre & v 24
cada nivel (1/3) afios ).
Promedio de &fios de escolandad de la 0w 12 afios {rural)
poblacion de 15 afios y mas. 0y 16 (urbano}
Porcentaje de educadores con educacidn | 0y 100%
supadior {15 afios y mas de estudio).
2. lLongevidad Esperanza de Vida al Esperanza de \Vida al Macer 25y 85 aflos
Macer
3. Mivel da Vida P8 real por capita Ingreso promedio anual de los hogares 100 y 24459 BJ
ajustado per cépita, cormegido por Cusnias anualas
Macionalas (remunaracionss
agragadas ¥ alras rantas)
Condiciones de vivienda Condichones de vivienda: 0y 100% da los
a} % da viviendas con materiales hogares con
No se utiliza an el indice (piso, techo, pared) adecuados. condiciones
. b) % de viviendas con senvicios s
il (alumbrado, agua y saneamianta) acapiables
adecyados
c) personas por dormitorio (indicador {Criterios especales:

Indicador de empiac

No se utiliza en el indice
mrunaial

complamentanal).
d) % de viviendas con malerales y
senvicios adecuados,

wrbano, rural, draas
indigaras)

InScador de empleo 0y 100% de |a
poblacion
a) E porcentaje de la PESA ccupada v scondmicaments
que recibe o salario minimo o mas, acliva ecupada an
condicionas
aceplables

Fuente: INDH, Panama 2002, en base a informacion del Informe Mundial de Desarrollo Humano 2000.
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1. Aplicacion del indice de Desarrollo Humano
de Panama (IDHP)

Método de cdlculo de los subindices:

Cada una de las dimensiones es sintetizada en un indice
que compara los resultados del pais en funcion de un
rango minimo y méaximo de referencia, expresndose en
un valor que variade 0 a 1 (proporcion), donde 1 es €
logro mas alto en ladimension, y 0 la ausencia de logro.

Férmula de los indicadores:
« Formula general: indice de logro

(Valor pais - valor minimo)
(Valor maximo - valor minimo)

* Limites:

Nivel de Vida
Ingreso: U$100 y U$24,459*
Viviendas adecuadas 0 y 100%
Empleo adecuado 0 y 100%
Conaocimiento:
Alfabetismo: 0y 100%
Asistencia combinada: 0y 100%
Afios de escolaridad promedio 0 a 12
(rural), 0 a 16 (urbano)
Capacitacion docente 0 y 100%

L ongevidad:
Esperanzade Vida: 25y 85 afios

Ejemplo gréfico de los indices de logro

Yalor mimime
de refererin e 1K1
prrery
—
Vialor | w500
U
Vo de el
- : ...m"g..uﬁ,, &00
= +00
=
== 10
froe-d
\éalar minima b
e referenoa 2
[ et fratlic e

Indicadar COTSOTHETE

Fuente:PNUD. Informe Mundial de Desarrollo Humano 2001.

Ejemplo de célculo con los datos de Panamé para 1990

Indicador es nacionales

Nivel de Vida
Ingreso promedio: U$ 1575 real
(1987)
Viviendas adecuadas: 45.3%
Empleo adecuado: 54.8%
Conocimiento:
Alfabetismo: 88.5%
Asistencia combinada neta: 62.5%
Afios de escolaridad promedio: 7.7
Capacitacion docente: 55.9%
Longevidad
Esperanzade Vida: 72.2 afios

Célculo delosindices

a) Nivel de Vida:
Ingreso promedio real: U$ 1575.

indice deingreso = Log 1575 - Log 100 =0.501

Log 24459 - Log 100

Viviendas adecuadas. 45.3%
indice de vivienda= 45.3- 0 = 0.453
100-0

Empleo adecuado 54.8%
indice de empleo = 54.8 - 0 = 0.548
100-0

indice de Nivel deVida

indice de logro = 0.501 + 0.453 + 0.548 = 0.501

3
b) Conocimiento:

Alfabetismo: 88.5%
indice de alfabetismo = 88.5 - 0 = 0.885
100-0

Asistencia combinada: 62.5%
indice de asistencia= 62.5- 0 = 0.625
100-0

Afios de escolaridad promedio: 7.7
indice de escolaridad = _7.7-0 =0.541
1425-0



Capacitacion docente: 55.9%
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indice docente = 55.9 - 0 = 0.559

indice de Conocimiento

100-0

Vida

IDHP= 0501 +

indice delogro = 0.885 + 0.625 + 0.541 0.559= 0.653

¢) Longevidad:

4

Esperanzade Vida: 72.2 afios
indice de longevidad

indice de logro = 72.2 - 25 = 0.786
85-25

0.653

d) Indice de Desarrollo Humano de Panamé 1990.

Nivel de Conocimiento Longevidad DH

+ 0.786 = 0.646

A través del indice de Desarrollo relativo a Género
(IDG), es posible dar cuenta de las brechas existentes en

Cuadro 6. Resumen Indicadores del indice de Desarrollo relativo a Género de Panama

Dimensiones Variables Ranges de jogro
1} Educacion y Tasa de alfabetizacidn de personas de 10 afics v mas por Oy 100%
conacimiants BBHD,
Tasa de asistencia combmada (primaria, secundaria y supariar) | Oy 100%
por saxo, en funcidn de la poblacidn en la edad
corraspondients, més las personas de edad superior gue no
han alcanzado ese nivel (entre 6y 24 afos),
Promedio de afios de escobaridad por sexo, de la poblacién da Oy 12 afios (rural)
15 afos ¥ mds, Oy 18 {urbano)
Porcentaje de educadores con educactan superor (15 afos v
mas de estudlo) por sexo del educadaor. Oy 100%
2} Longevidad Eszperanza de Vida al Nacer por sexo. Mujeres:
Z7.5y 87.5 afios
Hombres:
225y 825 afios
3) Nevel de Vida ingreso promedio anual de los kogares per cipita, comegido 100 v 24455 B anuakes
por Cusntas Naclonales (remuneraciones agregadas
oiras rentas) por sexo,
Relacshn salado femeaning [ masculing,
Participacidn por sexo en la PEA
Paricipackin por sexo an la poblacitn,
Condiciones de vivienda por sexo; 0y 100% de kos hogares
a) % deviviendas con materiales (Piso, techo, murg) con condiciones
atecuados. aceptables
b} % deviviendas con serviciog (alumbrado, agua y (Criterios especiales;
saneamienio) adecuados. urbang, rural, dreas
¢} Personas por dommitorie (indicador complementario) [mdigenas)
d) % de viviendas con materiales y servicios sdecyados,
indicador de emples por sexo: Oy 100% de fa pobkacion
a) Elporcentaje de la PEA ocupada y que recibe e salario acondmicamants activa
Mmoo mas. ocupada en condichones
aceplables

Fuente: INDH, Panama 2002, en base a informacion del Informe Mundial de Desarrollo Humano 2000.
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el pais entre mujeres y hombres respecto al Desarrollo
Humano, midiendo la desigualdad de logro entre
géneros. Unamés alta disparidad de género en los niveles
de Desarrollo Humano da como resultado un valor menor
en el IDG de un pais, en comparacion con su IDH.

Para la construccion de este indice se utilizaron los
mismos procedimientos que en la elaboracion del IDHP,
con la diferencia que se obtuvieron las variables
separadamente, tanto para mujeres como para hombres.
Fue necesario, ademas, obtener informacion
complementaria como la distribuciéon porcentual de
hombres y mujeres en cada una de las zonas de andlisis
y Su respectiva participacion en la poblacién
econdmicamente activa (PEA). En e caso de la
esperanza de vida, se utilizan limites minimos y
maximos distintos entre mujeres y hombres por la
mayor longevidad presentada por las mujeres debido a
factores biol dgicos.

El célculo del IDG abarca tres etapas.

En primer lugar, se calculan para cada componente los
indices femenino y masculino, segin la siguiente
formula general:

Férmula general: indice de logro
(Valor pais - valor minimo)
(Vaor méximo - valor minimo)

Valores dereferencia para el calculo del IDG

a) Nivel de Vida
Ingreso: U$100 y U$24459©
Viviendas adecuadas: 0y 100%
Empleo adecuado: 0y 100%

b) Conocimiento:
Alfabetismo: 0y 100%
Asistencia combinada: 0y 100%
Afios de escolaridad promedio: 0 a12 (rural), 0
a 16 (urbano)
Capacitacion docente: 0 y 100%

c) Longevidad:
Esperanzade Vida

Mujeres 27.5y 87.5 afios
Hombres 22.5y 82.5 afios

En segundo lugar, los indices femenino y masculino para
cada componente se combinan, de manera ta que
penalice las diferencias en el grado de adelanto entre
hombres y mujeres. El indice resultante, [lamado indice
igualmente distribuido, se calcula mediante la siguiente
formula general:

i ndice igual mente distribuido
= [proporcién de poblacién femenina (indice femenino )]

b midelaaversién aladesigualdad. En el IDG se utiliza
b = 2. En consecuencia, la ecuacién general es:

indice igual mente distribuido
=[proporcién de poblacién femenina (indice femenino ¥2)]

Este célculo entrega la media arménica de los indices
femenino y masculino

En tercer lugar, se cacula el IDG combinando los tres
indices igualmente distribuidos en un promedio no
ponderado.

indice del componente
{[proporcion de poblacion masculina (indice
masculino'?)]} ¥2 + [proporcion de poblacion femenina
(indice femenino¥?)]} 2.

¢Por qué se adopta b =2 en €l calculo del IDG?

El valor de b reflgjala magnitud de la penalidad por la
desigualdad de género. Cuanto mayor es su valor, tanto
mas severamente es penalizada una sociedad por tener
desigualdades. Si b = 0, no se penalizaladesigualdad de
género (en este caso, € IDG tendria el mismo valor que
el IDHP). A medida que b va aumentando hacia €
infinito, se asigna una ponderacion cada vez mayor a
grupo menos adel antado.

En el célculo del IDG (asi como en el del IPG) se usa el
valor 2, e cua asigna una penalidad moderada a la
desigualdad de género en materia de adel anto.

Ejemplo de célculo del IDG para Panamé 1990

Indicadores:

Parael cdculo delosindices parahombresy mujeres, en
cada dimension, ver detalle en la formula del IDHP a
inicio de estas notas, ya que se aplica el mismo modelo
para ambos géneros.



Nivel de Vida 1990

indicador Mujeres | Hombres

Ingreso promedio anual (real 4T 1610

1987}

Yiviendas adecuadas (%) 450 42.1

Ernplen adecusdo (%) 572 5iE

Indice de nivel de vida 0467 {1.485
Conocimienta 1990

indicador Mujeres | Hombres

Alabatismo (%) BRZ BEO

Mairiculaciin combinada (%) 831 G20

Afios de escolardad 7.8 78

promedio

Capacitaciin docente (%) 533 61.4

Indice de Conocimisnto 0.640 0.684

Longevidad 1990

Indieadar : Mujeres | Hombres

Esperanza de Vida {afos) | 742 pi

Indice de Longevidad | 0778 | 0798

1. Célculo del indice de Esperanza de Vida
igualmente distribuido

Primeramente, se calculan indices separados para €l
progreso de mujeres y varones en materia de esperanza
de vida, utilizando laférmula general paralos indices de
los componentes presentada a comienzo de estas notas
(formulaIDHP).

Seguidamente, se combinan los indices femenino y
masculino para crear €l indice de esperanza de vida
igualmente distribuido, utilizando la férmula genera
para indices igualmente distribuidos.

Proporcién en la poblacion mujeres. 0.494, proporcién
en la poblacion hombres: 0.506

indice de esperanza de vida igualmente distribuido
={[0.506 (0.796")] + [0.494 (0.778%?)]} ¥2 =0.787

2. Calculo del Indice de Educacion igualmente
distribuido

Primeramente, se calculan por separado para mujeres 'y
varones los indices para todo los indicadores educativos
considerados (la tasa de alfabetizacion, asistencia
combinada, afios de escolaridad promedio vy
capacitacion docente).
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En segundo lugar, se obtiene el indice de educacion para
cada género, en e que se efectia un promedio no
ponderado de los cuatro indicadores incluidos, segun la
misma férmuladel IDHP.

Finalmente, se combinan los indices de educacion
femeninay masculina para crear el indice de Educacion
igualmente distribuido:

indice de educacion igualmente distribuido
={[0.506 (0.664*?)] +[0.494 (0.649%?)]} ¥>=0.656

3. Célculo del indice de nivel de vida igualmente
distribuido

En primer lugar se estima cada indicador de nivel de
vida (ingreso, vivienda y ocupacion) para mujeres y
varones segun metodologia IDHP. Seguidamente, se
calcula el indice de nivel de vida para cada género.

En segundo lugar, los indices de nivel de vida femenino
y masculino se combinan paracrear € indice de Nivel de
Vidaiguamente distribuido:

indice de nivel de vidaigualmente distribuido
={[0.506 (0.489+%)] + [0.494 (0.467)]} ¥2=0.478

4. Calculodel IDG

El cdlculo del IDG es directo. Es simplemente €l
promedio no ponderado de los tres componentes: €l
indice de esperanza de vida igualmente distribuido, el
indice de educacion igualmente distribuido y el indice de
nivel de vidaigualmente distribuido.

IDG = 1/3 (indice de esperanza de vida) + 1/3 (indice de
educacion) + 1/3 (indice de nivel de vida)
= 1/3(0.787) + 1/3 (0.656) + 1/3 (0.478) = 0.640

Complementariamente, es posible construir €l indice de
Potenciacion de Género (IPG), € cua mide la
desigualdad de género en la participacién econdmica,
politicay en laadopcion de decisiones en el pais. Este se
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calcula utilizando cifras sobre las mujeres que forman
parte del parlamento (asamblea legidativa), mujeres en
puestos gjecutivos y administrativos de ato nivel en el
pais, mujeres profesionales y técnicos, y € monto de
iNgreso per capita por género.

Para medir la desigualdad de género en la participacién
econémica y politica, se consideran los indicadores
siguientes:

1) Distribucion porcentua entre mujeres y hombres de
los representantes ante el parlamento nacional (asamblea

legidlativa).

Debido a interés de desagregar este indicador a nivel
provincial, se amplié la categoria de "representantes’
incluyendo las siguientes opciones:

a) Miembros del cuerpo legidativo.
b) Alcaldes, y
c) Concegjales o representantes de corregimiento.

Se considerd que, de estaforma, se permite captar mejor
la participacién por género en las decisiones politicas a
nivel local y no sélo nacional.

2) Distribucion porcentua entre mujeres y hombres de
|os puestos gjecutivosy de ataadministracion en el pais,
indicador que apunta a representar la participacién por
género en las jefaturas de las ingtituciones privadas y
publicas del pais.

3) Distribucion porcentual entre mujeres y hombres de
las ocupaciones de nivel profesional y técnico.

4) Participacion de mujeres y hombres en el ingreso per
cépita.

Estos indicadores se convierten en 3 subindices. a)
Participacion en cargos politicos, b) participacion en
cargos administrativos, ejecutivos, profesionales y
técnicos ¢) participacién en el ingreso nacional.

Ellos miden la equidad de género en la participacion en
las ocupaciones y €l ingreso en funcion del peso relativo
(porcentual) de mujeres y hombres dentro de la
poblacién (media armoénica), obteniendo valores
cercanos a "0" en e indice cuando existe una
concentracion de los cargos O recursos, ya sea en
mujeres o en hombres, y valores cercanos "1" cuando
existe una distribucién equitativa entre ambos.

Cuadro 7. Resumen indicadores del indice de Potenciacién de Género para Panama.

( Dimensiones varlables 0| Rangosdedogro
1. Participacion Representacion paramentara por 0y 50% ,
an [a toma de ganend |
decisionss
poliicas Alcabdes por género 0y 50%
Concejales o representantes de 0y 50%%
cormagimianto por género. |
2. Participacidn Digfribucibn porcentual entre mujares y 0y 50%%
en [atoma de hombres de los pusstos ajecutivos y de '
decisionss gita administraciin en e} pais.
econdmicas
Digiribiscidn porcantual entre mujeres y 0 v 50%
hombras de [as ccupacicnes de nivel :
profesional ¥ técnico.
3. Parlicipaciin Logro an ingreso por gendaro 100y 24458 BY
an el ingraso anuales
nacional

Fuente: INDH, Panama 2002, en base a informacion del Informe Mundial de Desarrollo Humano 2000.




El indice IPG fina se obtiene del promedio no
ponderado de | os tres subindices. Este fue cal culado para
provinciasy comarcas paralos afios 1990 y 2000.

Para cada uno de esos tres componentes, se calcula un
"porcentgje equival ente igualmente distribuido” (PEID),
como promedio ponderado en funcidn de la poblacion,
seguin la siguiente férmula general:

PEID = {[proporcién de poblacién femenina (indice
femenino ¥?)] + [proporcion de poblacién masculina
(indice masculino ¥2)]} 12

Seguidamente, se indiza e PEID en funcién de la
participacion en cuestiones politicas y econdmicasy en
la adopcién de decisiones, dividiéndolo por 50. La
justificacion de esta indizacién es que, en una sociedad
ideal, en donde ambos sexos tengan iguales facultades,
las variables del IPG serian iguales al 50%; es decir, la
participacion de las mujeres seria igual a la de los
hombres para cada variable.

Finalmente, el IPG se calcula como promedio simple de
los tres PEID indizados.

Ejemplo de Caélculo del 1PG:

En este gjemplo del calculo del IPG se utilizan datos de
Panamé de 1990.

a. Célculo del PEID para larepresentacion
politica

El PEID se cacula utilizando las proporciones de
hombres y mujeres en la poblacion y la proporcion
porcentual de mujeres y hombres que son: a) Miembros
del cuerpo legidativo, b) Alcaldes, y c) Concegales o
representantes de corregimiento, de conformidad con la
formula general.

Participacion en la poblacion: mujeres 0.494,
participacion en la poblacion hombres: 0.506

Participacion politica mujeres: 9.3%, hombres: 90,7%

PEID para |la representacion politica
={[0.506 (90.7¥?)] +[0.494 (9.3%9)]} *=17.1

Seguidamente, seindiza este PEID inicial en funcion de
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un valor ideal del 50%.
PEID paralarepresentacion politica= 17.1/ 50 = 0,342.

b. Célculo del PEID para la participacion
econémica

Utilizando laférmula general, se calcula el PEID parala
participacion porcentual de mujeres y hombres en
puestos como altos funcionarios y €jecutivos, y otros
parala participacién porcentual de mujeresy hombresen
puestos profesionalesy técnicos. El promedio smple de
ambas mediciones arroja €l PEID para la participacion
econdmica.

Participacion porcentual de mujeres como atas
funcionarias y gjecutivas. 24,9%, hombres; 75.1%
Participacién porcentual de mujeres en puestos
profesionales y técnicos: 50.5%, hombres: 49.5%.

PEID para atos funcionarios y ejecutivos
={[0.506 (75.1%?)] + [0.494 (24.9?)]} * = 37.6

PEID indizado para puestos de atos funcionarios y
gjecutivos,
=37.6/50=0.753

PEID para puestos profesionales y técnicos
={[0.506 (49.5%?)] +[0.494 (50.5%?)]} ¥2 = 49.987

PEID indizado para puestos de profesionalesy técnicos
=49.987 / 50 = 1.000

Se promedian los dos PEID indizados a fin de crear €l
PEID para la participacion econémica:

PEID parala participacion econémica
=(0.753+1.000)/ 2=0,876

3. Calculo del PEID para €l ingreso

El ingreso promedio proveniente del trabajo se calcula por
Sseparado para mujeres y hombres y seguidamente se
procede a su indizacion hacialos valores de referencia. Pero
se utiliza una funcion lineal y no logaritmica, como la
utilizadaen e IDHPy € IDG, parareflgiar mas claramente
las diferencias absol utas en € ingreso entre géneros.
Estimacion del ingreso proveniente del trabajo’ de las
mujeres. 747, de los hombres: 1610.

indice absoluto de ingreso® de las mujeres 0.027, de los
hombres 0.062.
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Seguidamente, se combinan los indices femenino y
masculino para crear €l indice igualmente distribuido:

PEID para el ingreso
={[0.506 (0.062"2)] + [0.494 (0.027%?)]} ¥ = 0.037

4, Célculo del IPG

Una vez que se ha calculado e PEID para los tres
componentes del IPG, la determinacion del IPG es
directa, pues es el promedio smple delostresindices de
PEID.

IPG = (0,342 + 0,876 + 0,037) / 3= 0,419

La Pobreza Humana se refiere al estado de privacién de
las dimensiones mas esenciales para hacer posible €l
desarrollo humano (la longevidad, € acceso a
conocimientos y servicios bésicos). El IPH reflgja la
distribucién del progreso en un pais e identifica la
poblacion que aln vive con carencias en las dimensiones
mas basicas para la vida humana.

Como se sefiald anteriormente, uno de los indicadores
aqui utilizados es el porcentaje de poblacion que se

Cuadro 8. Indice de Pobreza Humana IPH-1.

5.

estima no sobrevivira hastalos 40 afios. éste se obtiene de
las tablas abreviadas de |os estudios demograficos para
estimar la esperanza de vida al nacer. Estas tablas
presentan por grupos de edad quinquenales las tasas de
mortalidad, € nimero de defunciones, y los sobrevivientes
para una poblacion de 100 mil habitantes; por lo tanto, es
posible obtener e porcentgie de personas que fallecen
antes de 10s 40 afios, de acuerdo alas tasas de mortalidad
por grupos de edad que presenta cada zona del pais.

Para este segundo indicador, se utilizé €l porcentaje de
personas de 10 afios y mas que declaran no saber leer ni
escribir, € cual esun indicador complementario alatasa
de afabetizacion del indice de Desarrollo Humano.

Laterceradimensién del indice, que se refiere al acceso
abienes publicos y privados, incorpora 3 indicadores: €l

acceso a agua potable, € acceso a servicios sanitarios
basicos y la disposicion de ingresos minimos para
adquirir la canasta basica de alimentos.

En el caso del acceso a servicios sanitarios, lavariable se
refiere a porcentaje de personas que habitan en
viviendas que no poseen a menos un inodoro 0 una
letrina sanitaria.

El acceso aagua se refiere al porcentaje de personas que
habitan en viviendas que no poseen agua entubada

E

vida agua polabla (P 310

1. Longevidad | 9% de personas gue no sobreviviran hasta { Il (P 1)
o &0 afos (P.1]

2 Conocimiento %% de adultos analfabetos (P20 bopaal (P24

3 Nivel decente de % de persanas 5in acceso a servicios de [gual {P.3.1.)

P32y

% de manores de 5 afos con peso
moderads a severamenia insufickante

Parcantaje de hogares oon ingraso
imfarior o la canada basica, (P32

| shud (P22}

e de personas sin acoeso a servicios de

% de Hogares S0 acceso a sanicio
| sanitario (P 3.3)

Fuente: INDH Panama 2002, en base a informacién del Informe Mundial de Desarrollo Humano 2000.



dentro o fuera de la vivienda. Ambos indicadores
fueron obtenidos de los Censos de Poblacion y
Vivienda

El ingreso per cépitabgjo la canastabasicaserefiere a
porcentaje de personas que poseen un ingreso per capita
en su hogar que esinferior a costo de la canasta basica
de alimentos, canasta que fue elaborada por el Estudio
de Niveles de Vide, la cua fue actualizada a afio 2000
por lavariacion entre 1997 y 2000 del indice de precios
del rubro alimentos, €l cual ascendi6 a 1.248%. El valor
mensual por persona de la canasta béasica de alimentos
para el afio 2000 quedo en B./ 43.79.

Ladesnutricién infantil se calcula como el porcentaje
de nifios de primer grado (entre 6 y 9 afios) que
presentan retardo severo y moderado en su talla
respecto al estandar promedio por edad en €l pais. Para
ello fueron utilizados los censos de talla de escolares de
los afios 1988 y 2000%. No se utiliza como parte del
indice debido a que es un indicador que no esta
disponible paratodas las &reas geogréficas antes del afio
2000, por lo que no es posible hacer una comparacién
paratodas las provincias y comarcas estudiadas.

Este indicador se calcula como e porcentaje de
personas que estan viviendo en situacion de carencias
en cada dimensién, combinandose |os 3 componentes a
través de una media geométrica, procedimiento
recomendado para e célculo de promedios entre
razones 0 proporciones.
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Porcentaje promedio Nivel Decente de Vida (P3):

Sin Agua Bajo Sin
Canasta Sanitario
Porcentgje = _19.3% + 312 + 119 =208
promedio 3

indice de Pobreza Humana paises en desarrollo IPH - 1

FérmulalPH -1
IPH - 1=[1/3 (P® + Py* + Pg?)] »*

Panama 1990
IPH-1=[1/3(8.03+10.7 * +20.8%] »* = 15.3%

Cuadro 9. Resumen indicadores del indice de Pobreza Humana para Panama.

E

1. Longevidad %

2 Conocimiento ! % da

4 Nived decente de

{ % de personas gue no sobreviviran

vida de aguia
“k Porceniae de hogaras con ingrasd It 2%
inferiar a fa canasta basica (P32
% da Hogaras sin 3coeso 3 senvico 1. 5%

f saréario (F.3.3.}

Fuente: INDH Panama 2002, en base a informacién del Informe Mundial de Desarrollo Humano 2000.
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