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El observatorio
Republica Dominicana

* Indicadores de Desarrollo Humano

indice de Desarrollo Humano (IDH)

Elaborado por el Programa de Naciones Unidas pddasarrollo (PNUD) el IDH constituye una
medida basica de comparacién para evaluar los asatetodos los paises del mundo en algunas
dimensiones relevantes del desarrollo humano, g@nda esperanza de vida, la alfabetizacion de
adultos, la matriculacion combinada primaria, seeuia y terciaria y el PIB real per capita.

El IDH se mide en una escala de 0 a 1, y a paetiesh escala se consideran tres rangos de
desarrollo humano: a) desarrollo humano alto, coaidvalor del IDH en una regién o pais es
mayor o igual a 0.80; b) desarrollo humano mediando el valor del IDH esta entre 0.50 y 0.79;
c¢) desarrollo humano bajo, cuando el valor del EHnenor a 0.50.

Segun elnforme Mundial de Desarrollo Humano 208&publica Dominicana se ubica en la
posicion 94 entre 177 paises (con un valor de ), #5illa categoria de paises calificados de
desarrollo humano medio.

indice de Desarrollo Relativo al GénerdIDG)

Este considera la informacion desagregada por gemiole el logro en las mismas dimensiones y
con las mismas variables que el IDH, pero tomandawenta la desigualdad de logro entre
mujeres y hombres. Mientras mayor sea la dispanit#gagénero en cuanto al desarrollo humano
béasico, menor es el IDG de un pais en comparacidsa IDH.

El Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2006ica a Republica Dominicana en la posicion
relativa 70(con un valor de 0,745) entre 136 paiBadiendo de los indicadoresesperanza de
vida de las mujeres era aproximadamente de seis afies@ua la de los hombres (74,1 y 68,0
respectivamente). En cuanto ddaa de alfabetizaciéren adultos mayores de 15 afios se observa
una ligera ventaja para las mujeres (87,2% pananlgsres y 86,8% los hombres). La ventaja de
las mujeres es, sin embargo, mayor cuando se andéitasa de matriculacién combinadaen
ensefanza primaria, secundaria y terciaria, siehd8% para las mujeres y el 70% de los
hombres. Finalmente, en cuanto ailagesos medios estimados en délares (PPA) Republica
Dominicana se observa que los ingresos de las esujepresentan aproximadamente la mitad de
los ingresos de los hombres (4.376 $ PPA las naijeles hombres 10.461).
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Valor IDH Valor IDG
I nforme 2002 (datos 2000) 0,727 0,718
I nforme 2005 (datos 2003) 0,749 0,739
I nforme 2006 (datos 2004) 0,751 0,745

indice de Potenciacion de Género (IPG)

El IPG mide las oportunidades de las mujeres yejeeflas desigualdades en tres esferas:

Participacion politica, participacion econdmica gder sobre los recursos econémicos. Cuanto

mas cercano a uno sea el valor del IPG, menoresasotesigualdades entre los hombres y las

mujeres en los tres ambitos considerados, y cuaagcercano a cero sea su valor, mayores son
las desigualdades.

Valor IPG
I nforme 2002 (datos 2000) 0,514
I nforme 2005 (datos 2003) 0,527
| nforme 2006 (datos 2004)

Segun elnforme Mundial de 20Q9Republica Dominicana se ubicaba en la clasifoadb entre

80 paises (con un valor de 0,527). En el Informumdifal del 2006 la ausencia de datos impide
calcular el IPG, sin embargo si se tiene informacéderente a algunos indicadores que lo
componen: lproporcién de mujeres en escafos parlamentaripgiue se mantiene sin variacion
en ambos Informes con 15,4%. En cuantogaléicipacion de las mujeres en los puestos
profesionales y técnicose detalla un leve avance de un punto al llegad#. Finalmente, si la
relacion equitativa en laagresos percibidos entre hombres y mujereseria 1, en el caso de
Republica Dominicana es de 0,42, lo que indicaaifnra muy desfavorable para la mujer (menos
de la mitad).

* LosObjetivos de Desarrollo del Milenio(ODM)
Los ODM suponen un respaldo politico sin precedeateimpulso compartido de procesos de
desarrollo centrados en las personas, en su beenesh la libertad. Los ocho ODM —concretos,
medibles y exigibles- tienen su origen en la Dedig@n del Milenio (septiembre 2000) donde se
formulan las prioridades de desarrollo para eloskXI, prioridades que hunden sus raices en el
mismo marco filosoéfico que inspira los Derechos ldoos.

De los ocho ODM formulados, s6lo el Objetivo 3 sfiere explicitamente a la equidad de género.
Numerosas voces han sefalado la “ceguera de gé&teetos ODM vy el reto ineludible que supone
la transversalizacion del enfoque de género erstetios.
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Objetivo 3 Meta 4 Indicadores

Promover la igualdad entreEliminar las desigualdade®. Relacion entre nifias y
los géneros y la autonomi@ntre los géneros en |aifios en la educacion
de la mujer. enseflanza  primaria  |yprimaria, secundaria y
secundaria, preferiblementesuperior

para el afio 2005, y e€rl0. Relacion entre las tasas
todos los niveles de lade alfabetizacion de las
ensefianza antes de fines|deujeres y los hombres de
2015. 15 a 24 afios

11. Proporcion de mujeres
entre los empleados
asalariados en el sector no
agricola
12. Proporcion de puestos
ocupados por mujeres en gl
parlamento nacional

Los datos de las Naciones Unidas sobre indicadi@iesilenio en Republica Dominicana
muestran para 2001 que las relaciones son basitaeguitativas entre nifias y nifios en la
matriculaprimaria (1.01), aumentando significativamente la rela@ntre las tasas brutas de
escolarizacion a favor de las mujeres en educasdnndaria(1.24). Por su parte, enlaeforme
Nacional sobre los Objetivos del Milenio de 2G@4afirma que en cuanto a la relacion
mujer/hombre, en educacién universitaria, es tamsigerior a favor de las mujeres (para el
periodo 2002-2003 tal relacion fue de 1.68).

La relacion entre laasas de alfabetismo de las mujeres y los hombres @5 a 24 afiomuestra
gue se ha superado la brecha de género y que pzistiad.

Sin embargo, sefala leiforme Nacional sobre los Objetivos del Milenio2f¥04 “en términos
generales, las mujeres cerraron las brechas dgudétad en el sector educativo pero, al momento
de la insercion laboral, quedan limitadas sus opafades de acceso a fuentes de trabajo y de
remuneracion en igualdad de condiciones de los hestib

La proporcién de mujeres entre los empleados en el $ecno agricola, en relacion con el total
de trabajadores en esas actividades, se mantiestante desde el afio 1991, y para el aflo 2003
esta proporcion fue de 34.9%.

En cuanto a la@roporcion de puestos ocupados por mujeres en el pamento nacional el
porcentaje de mujeres ha mantenido una tendenzadasnte desde 1990, sin embargo, se
mantiene una importante brecha a pesar de la mioiena por ley que establece desde 1997 el
25% de candidaturas femeninas. Asi, segun seaetakl Informe Nacional 2004, de las
elecciones del 2002 el 16,0% de las mujeres ocopan@os en el parlamento y los hombres el
84,0%.
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« El indice de Compromiso Cumplido (ICC)

ElI'ICC constituye un instrumento técnico-politico quedausedir el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales sus@ap®s gobiernos en materia de equidad de
género y adelanto de las mujeres, como una forncamteol ciudadano que busca evidenciar con
datos confiables la situacién de las mujeres wslueién en los 10 afios establecidos por la
Plataforma de Accion de Beijing. Este indice seadetia ampliamente en el documento titulado
¢Han avanzado las mujeres? indice de Compromiso Gdopatinoamericano 1995-2000
elaborado por FLACSO Chile y UNIFEMéscargar documentd.

Con relacion a la meta ponderada para la regiéangddCC, establecida en el 77,75%, Republica
Dominicana muestra un avance constante en loscamssderados, con el 71.1% en 1995, 72.6%
en el 2000, y 72.0% en el 2003.

El ICC considera tres areas tematicas, las cuatés eonstituidas por una serie de indicadores
regionales que permiten medir los avances en eplinnmento de las metas establecidas. Estas
areas teméticas son:

1. Participacion y acceso al poder

2. Autonomia econémica y pobreza

3. Salud de la mujer y derechos sexuales y reproductg

» Participaciéon ciudadana y acceso al poder
Para analizar esta area retomamos principalmem@Cetelativo a participacion ciudadana y
acceso al podeiér documentg. En éste se observan en Republica Dominican@wwlacion
inconstante de avance en el logro de la paridaddsielb0% la meta trazada para los indicadores
gue conforman esta area tematregoresentacion en el podeejecutivo, legislativo y local

En cuanto al indicador de representacion groder ejecutivg que incluye cargos de Ministras de
Estado o Secretarias Ministeriales nacionales erédels, se observa en Republica Dominicana un
retroceso en el ultimo de los afios consideradesdsi 11,8% en 1995, 15,8% en el 2000,
descendiendo a 6,7% en el afio 2003.

En torno a la representacion empeter legislativg que incluye cargos parlamentarios nacionales
o federales, se observan avances en los tres Hii@% en 1995, 14,3% en el 2000, llegando en el
2003 a 15,4%, aunque todavia lejos de la metadagzara estos indicadores (50%).

Respecto gboder local, se observan valores que muestran un constantegg@asando de 12,8%
en 1995, a 25,5% en el 2000, llegando a 27,7% 2008, pero todavia distante de la meta
establecida.
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e Autonomia econOmica y pobreza
Para analizar esta area retomamos principalmen@Cetelativo a autonomia econémica y
pobrezaYer documentg), que esta conformada por indicadores que hasdlesias inequidades
del mercado respecto de las mujeres y expresdratesras econdmicas, sociales y culturales que
enfrentan para el logro de su autonomia econémica.

Los valores generales de esta area tematica maadids 1995, 2000 y 2003 fueron: 76,0%, 70,7%
y 77,7% respectivamente; tendencia ascendentemmeenbargo mantiene a Republica
Dominicana todavia lejos de la meta total pondepada la regién (98,30%), a partir de los
indicadores que lo constituyen: Rglacion de ingresos medios de las mujeres ocupadas
respecto de los hombres ocupadp®) Hogares con jefatura femenina en categoria no pobse

3) Mujeres alfabetizadas de 15 a 24 afios de edad.

Respecto a leelacion de ingresos medioRepublica Dominicana muestra retrocesos, sobre todo
en los dos ultimos afios considerados, partiendpédel logro de la meta trazada para la region
fue del 100%. Los retrocesos se marcan con loesiges porcentajes: 75,0% en 1995, 68,5% en el
2000, y 68,3% en el 2003.

En cuanto al porcentaje iegares con jefatura femenina en categoria no polsgesiendo la

meta regional el 95%, es otro de los indicadords®que Republica Dominicana enfrenta
retrocesos en el periodo estudiado: 62,0% en B295% en el 2000, descendiendo a 49,2% en el
2003, es decir, hay un aumento considerable deeraide hogares con jefatura femenina que
pasaron a la categoria de pobres.

En torno al tercer indicador, la meta establecata a region es que el 100%mdajeres de 15 a
24 sean alfabetizadasEste es uno de los indicadores en los que Relbbminicana
experimenta una evolucién ascendente, a meno®d@dri ciento de la meta, siendo: 90,2% en
1995, 91,9% en el 2000, llegando a 92,5% en el 2003

Segun estadisticas de génerdad€EPAL, se observa entre otros datos que la tasa de piezem
urbano en el 2002 era del 24.5% para la mujer Y 84l% para los hombres. Ademas, se agrega
gue el salario minimo promedio por mujer es el ¥8d&l salario medio por hombre con trece y
mas afos de instruccion, siempre en el 2002.

e Salud de la mujer y derechos sexuales y reproductg
Para analizar esta area retomamos principalmerteQrelativo a salud de la mujer y derechos
sexuales y reproductivo¥¢r_ documentg. La evolucién en Republica Dominicana, en torno a
esta area, muestra en los avances generales waascendente, siendo: 93,5% en 1995, 95,8%
en el 2000, y 96,7% en el 2003, partiendo de IdEadores que lo constituyen:

1) Mujeres en edad fértil usuarias de métodos anticoeptivos modernosPara este indicador
la meta establecida a escala regional es de 60%hidpie se pueda afirmar que Republica
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Dominicana sobrepaso la meta, pues avanzo del 5822895, al 64,1% en el 2000, llegando al
65,8% en el 2003.

2) Nacidos vivos de madres de 20 o mas afi@h cuanto a este indicador se establecié una meta
regional de 95%, observandose en Republica Dommaioa retroceso en los tres afios estudiados:
siendo 83,8% para 1995; 83,2% para el 2000, retrecdo en el 2003 a 82,8%.

3) Atencidn institucional al parto. Este es uno de los indicadores en los que sewabser
Republica Dominicana un avance constante, partidedque la meta establecida para éste ha sido
del 100%, observando asi los avances: 95,3% (e5),198,0% (en 2000), ascendiendo hasta
97,9% (en el 2003).

El aborto esté penalizado en Republica Dominicansiquiera esta contemplado en la legislacion
la practica del aborto terapéutico. El codigo pesplecifica textualmente, en su articulo 317, que
el que “por medio de alimentos, brebajes, medicamsesondeos, tratamientos o de otro modo
cualquiera, causare o cooperare directamente arcalusborto de una mujer embarazada, aln
cuando ésta consienta en él, sera castigado gam&ade reclusion. La misma pena se impondra a
la mujer que causare un aborto o que consintieteeer uso de las substancias que con ese objeto
se le indiquen o administren o en someterse a émBas abortivos, siempre que el aborto se haya
efectuado. Se impondra la pena de prisién de sesesma dos afios a las personas que hayan
puesto en relacion o comunicacion una mujer embdeazon otra persona para que le produzca el
aborto, siempre que el aborto se haya efectuado;uando no hayan cooperado directamente el
aborto. Los médicos, cirujanos, parteras, enferspéaamacéuticos y otros profesionales médicos,
gue, abusando de su profesién, causaren el abodop®raren a él, incurriran en la pena de cinco
a veinte afos de trabajos publicos, si el abortefesstuare”.

* Educacion
Segun datos reflejados en las Encuestas NacioDele®graficas y de Salud (ENDESA 2002) la
tasa de alfabetismo ha ido creciendo, lleganda &Is82% en el caso de las mujeres, aunque la
diferencia entre la ciudad y el campo sigue siesigaificativa, el 4% de las mujeres en Santo
Domingo es analfabeta, mientras en la rural esnd20&6.

El documento‘Feminizacion de la matricula universitaria en laepiblica Dominicana: 1997-
2002", publicado por el Instituto Tecnol6gico de Santmringo, muestra que la participaciéon de
las mujeres en educacion superior ha registraddamdencia ascendente a través de los ultimos
25 afios. Segun el ultimo diagnéstico de la edunasidperior dominicana, realizado por la
Secretaria de Estado de Educacion Superior, Cigritenologia, en el afio 2002, el 62.6% de la
matricula de todas las instituciones de educaaifrersor dominicanas era femenina, frente a un
37.4% masculina. Se agrega que las carreras de ridedas y de Ciencias Sociales son las
disciplinas mas feminizadas, mientras las Ingesseyi Veterinaria y Agronomia son las menos
feminizadas.
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* Violencia

En cuanto a laiolencia de génerpel Informe Nacional sobre los ODM de 2004 seiGaia “de
acuerdo al registro de las querellas recibidag étolicia Nacional, durante el afio 2001 ocurrieron
88 asesinatos de mujeres o feminicidios, 111 e@ QM9 en 2003".

En 1997 se promulgd leey 24-97 o Ley sobre violencia intrafamiliar Esta ley modifica el
Cddigo Penal al reconocer algunas agresiones cotne ariminales que merecen castigo. Desde
la aplicacion de la Ley 24-97, algunos organismaisegnamentales y ONG'’s, principalmente la
Direccién General de Promocion de la Mujer (DGPMa YAsociacion Dominicana Pro Bienestar
de la Familia (PROFAMILIA), han trabajado en laugiion de los contenidos de la ley, a fin de
procurar no solo su cumplimiento, sino también pedacar a la poblacion acerca de esta
problematica y ofrecer a mujeres, nifios y adoldsseapoyo y consejeria. Estas actividades
forman parte dePrograma Nacional de Reduccion de la Violencia ot Mujer, organizado y
dirigido por laDireccion General de Promocion de la Mujercon el apoyo de ONG’s del area de
la mujer y representan avances notables para ablesimiento de mayores condiciones de
igualdad y seguridad personal en el pais.

» Esfuerzos legales para la igualdad en el pais

El mecanismo nacional encargado de la tematica&derg en Republica Dominicana ha sido la
Direccién General de Promocién de la Mujer (DGPM) dependiente del poder Ejecutivo, actual
Secretaria de Estado de la Mujer. Dicha Direcai@ncieada en agosto de 1982, via el decreto
N°46, con el propésito de programar proyectos dfpes destinados a la promocion de la mujer y
la coordinacion de todos los programas ejecutadokop distintos organismos estatales o de
caracter nacional e internacional (DGPM, 1997)sé&ptiembre de 1999 se establecio6 la
Secretaria de Estado de la Mujerque es el producto de uno de los mayores esféezta

DGPM.

Republica Dominicana es signataria de acuerdosed@nales que promueven los derechos de la
mujer y la equidad de género: la Plataforma y @hRle Accion de Beijing, el Programa de Accion
del Cairo sobre poblacion y desarrollo, la CEDAWUyProtocolo facultativo, y la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradéceaiolencia contra la mujer, también conocida
como la convencion de Belem do Para.

Desde la perspectiva nacional, en Republica Domgise han producido cambios importantes
para el avance de la mujer. Los principales campiosdificaciones legales realizados en 1997
son la promulgacion de la ley 24-97 que legislaseiblencia, discriminacion y abandono de
familia, tipificando y sancionando la violencia t@nla mujer, la violencia domeéstica e
intrafamiliar, las agresiones sexuales, el proxemet y el trafico de mujeres; y las modificaciones
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al Cadigo de Proteccion de nifios, nifias y adoléssatonde se define y sanciona el abandono de
la familia.

Asimismo, se ha modificado la ley de Reforma Agrékiey 55-97), que expresa el principio de
igualdad entre hombres y mujeres en todos los lmér®fobligaciones y procedimientos de la ley.

En adicion, se han emitido decretos estableciemdoelacion y el funcionamiento de la Comision
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Violeroteafamiliar (CONAPLUVI) y el Comité
Interinstitucional de Proteccion a la Mujer Migraf€IPROM).

Sin embargo, todavia falta superar multiples lioiitaes como por ejemplo la escasez de recursos
asignados. La carencia de recursos ha limitadoraatacion de personal y de equipamiento
técnico en la DGPM.

Republica Dominicana aproboRlan de Igualdad de Oportunidadegara las Mujeres (PIOM)

en 1994, que “recoge de manera sistematizada gintorde demandas, aspiraciones y propuestas
expresadas por amplios sectores de mujeres domastéCIPAF, 1994). Con la creacion de la
Secretaria de Estado de la Mujer, se elaboré demmaoncertada el Plan Nacional de Equidad de
Género (PLANEG), el cual constituye la platafornesagdcion de la Secretaria de la Mujer.

Por otro lado, hasta 1999 se han creado once @$i¢tnovinciales de la Mujer (OPM), junto con
los Consejos de Desarrollo Provinciales. Desde $8%8/anza en una propuesta para replicar el
PIOM (1998-2000) en todos los ayuntamientos ded paicoordinacion con las ONGs de mujeres
y de servicios existentes.
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