Republica Federativa do Brazil

Capital: Brasilia
Habitants: 190.732.694 (2010)

Area: 8.514.876.599 km=2

%

A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito. (art.
1° da Constituicdo Federal de 1988).

Seus entes federados possuem a seguinte
estrutura: tanto no nivel federal (Unido)
quanto em cada um dos 26 estados da
federagéo, a forma de governo baseia-se
numa estrutura tripartite (Executivo,
Legislativo e  Judiciario) assegurada
constitucionalmente. Além disso, ha o
Distrito Federal, onde se localiza a capital
do pais, e mais 5.562 municipios, cada um
deles formado por um corpo Executivo
(Prefeito) e Legislativo (Camara de
Vereadores).

O Presidente da Republica é o chefe de
Estado, eleito por voto direto por um
periodo de quatro anos pela populacdo de
cada Estado e o Senado Federal (alta) por

coincidente com o do Presidente da
Republica.anos. O Congresso Nacional é
bicameral, sendo a Camara dos Deputados
(baixa) composta por 513 Deputados
distribuidos de acordo com a

A Capital do pais é Brasilia. Os Municipios
constituem entes federados autbnomos
administrativa e financeiramente, tendo
uma participacdo de 5,8% da carga
tributaria nacional, que em 2009 foi de
35,2% do Produto Interno Bruto (PIB).

Um pais que apresenta uma das maiores
areas geograficas, com 8.514.876,599 Km=2
e uma populacdo de 190.732.694
habitantes, de acordo com o0 censo
populacional do Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o ano de 2010.
Ainda de acordo com os dados do IBGE, o
PIB brasileiro totalizou R$ 3.675 trilhdes
em 2010. Segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2010,
divulgado pelo Programa das Nagles
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
indice de desenvolvimento humano (IDH)
brasileiro é de 0.69, o que coloca o pais na
73° posi¢cao do ranking mundial.

Democratizacdo e descentralizacao

Apesar da um passado politico marcado
por uma caréncia de tradicdo democratica
em suas instituicbes e por uma ditadura
militar que perdurou por quase 25 anos, o
Brasil passou por uma significativa
consolidagdo dos processos democraticos a



partir da abertura politica e com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988.
Gracas a Constituicdo, foi possivel
viabilizar uma democracia substantiva no
Brasil, dado a criacdo de uma constituicdo
democratica, de um parlamento, de um
sistema de partidos relativamente
estruturado, de instituicbes politicas
reconhecidas, de um sistema eleitoral mais
transparente e a garantia de eleicdes
diretas e periddicas, ou seja, criaram-se
condi¢cdes para o] fortalecimento
democrético no Brasil.*

Um dos aspectos mais substantivos desse
processo de fortalecimento democratico
concerne a “questéo federativa”, tendo em
vista que a histéria do Brasil se confunde
com uma histéria de centralizagcado politico-
administrativa.

A partir de 1988, ocorre uma inversdo do
modelo politico centralizador: o Brasil
passa por uma mudanca significativa do
ponto de vista institucional ao se tornar um
dos paises mais descentralizados do
mundo no se que se refere a distribuicdo
de recursos tributarios e de poder politico.?
A Carta de 1988 destaca-se ainda pelo
estabelecimento dos artigos 182 e 183,
que versam sobre politica urbana. Com
base neste capitulo, os municipios passam
efetivamente a constituir uma das esferas
de poder e ganham autonomia e
atribuicdes inéditas até entéo.

2. Organizacao Administrativa e

territorial

2.1. Organizacdo Administrativa

A organizacdo administrativa do pais é
orientada em conformidade com o Pacto

L LIMANA, Amir. O processo de
descentralizagdo politica-administrativa no
Brasil.

2 SADEK, Maria Tereza. O pacto federativo em
questao.

Federativo brasileiro expresso na
Constituicdo Federal de 1988 e que
significou um grande avang¢o para o poder
local no Brasil, pois elevou os Municipios a
condicdo de ente federado, em igualdade
com os Estados e a Uniéo.

Assim 0s Municipios respondem
administrativamente de forma autbénoma
pelos assuntos de interesse local, pelos
tributos de sua competéncia, pelo
transporte coletivo, pela educagdo pré-
escolar e de ensino fundamental, pelos
servigos de saude basica, pelo adequado
ordenamento territorial e pelo patriménio
historico-cultural local.

Além disso, tém competéncia
complementar aos Estados e a Unido no
que se refere a guarda da Constituicdo,
das leis e das instituicbes democraticas,
conservar 0 patrimbnio publico, a
proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educacao e a ciéncia, a prote¢do do meio
ambiente e combate a poluicdo, a
fomentar a producdo agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar, a
promover programas de constru¢cdo de
moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento bésico, ao
combate as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacdo e a seguranca do
transito.




2.2. Organizacao Territorial

a) Distribuicdo da Populacdo Brasileira por
estado

AM
3.480.937

732,793

1
MS

A divisdo do pais em 5 grandes regides
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul) possui uma finalidade estatistica e
econdmica, ndo havendo qualquer tipo de
autonomia politica das referidas regides.
Contudo, uma importante finalidade desta
divisdo é a de ressaltar os desequilibrios
inter-regionais: enquanto a regido Sudeste
concentra aproximadamente 42,1% da
populacéo e é responsavel por 56% do PIB
brasileiro, a regido Nordeste abarca 27,8%
da populacdo brasileira, é responsavel por
somente 13,1% do PIB brasileiro.

Segundo o IBGE em 2008 o PIB estava
concentrado em dez municipios que
possuiam 29,2% do PIB, estes tem 15,8%
da populacgao brasileira.
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Em 2008, com 51 municipios chegou-se a
metade do PIB e a 30,4% da populacao.
Estes nimeros mostram a concentracdo de
renda.

Os dez municipios que representam 29%
do PIB, em 2008, foram. Sédo Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Curitiba, Belo Horizonte,
Manaus, Porto Alegre, Duque de Caxias,
Guarulhos e Osasco. Sendo 6 da regido
Sudeste, 1 da regido Norte, 2 da regido Sul
e 1 da regido Centro-Oeste.

Outro importante dado divulgado pelo
IBGE em 2009 diz respeito a concentragdo




da producdo no &ambito municipal. De
acordo com a pesquisa, apenas seis
municipios sozinhos (3 deles estdo
localizado na regido Sudeste, os restante
esta divido na regido centro oeste, sul e
Norte) foram responsaveis por 25% do PIB
nacional. Vale ressaltar que do total de
5.563 municipios, 449 encontram-se na
Regido Norte, 1793 na

Regido Nordeste, 1668 na regido Sudeste,
1188 na Regido Sul e 465 na Regido
Centro-Oeste.

FONTE: Area de estudos técnicos da CNM
Obs.: a populagcdo de cada Municipio
brasileiro individualmente e demais
informagdes podem ser acessadas no
portal da CNM: www.cnm.org.br

1) Municipios por Porte

¢) Regime Administrativo da Capital

Brasilia est& localizada no Distrito Federal
que tem as competéncias somadas de
Estados e Municipios, podendo também
arrecadar os impostos referentes a esses
dois entes federados, tendo ainda o apoio
financeiro da Unido para suportar as
despesas com educacdo, saude e
seguranca.

d) Areas Metropolitanas

Os Estados podem através de Lei
Complementar estabelecer regides
metropolitanas e apoiar o planejamento
integrado de solugbes para o transporte
publico, saneamento basico, infra-estrutura
de transporte, etc.

Porte Municipios Numero de Habitantes

Quantidade de Municipios % dos Municipios

Pequeno < 50.000 4957 89,1%
Médio 50.001 - 350.000 544 9,8%
Grande > 350.000 62 1,1%

Total 5563 100,0%

2) Populagéo por Porte

Porte Municipios Numero de Habitantes

Soma dos Habitantes % dos Municipios

Pequeno < 50.000 64.063.131 33,6%
Médio 50.001 - 350.000 60.537.965 31,7%
Grande > 350.000 66.131.598 34,7%

Total 190.732.694 100,0%
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Populagédo das 14 maiores metrépoles com
mais de 1 milhdo de habitantes em 2010,
com o crescimento em relagdo ao CENSO
de 2000. Duas cidades tiveram
crescimento populacional e ultrapassaram
a faixa de 1 milhdo de habitantes, séo eles
Campinas no Estado de S&o Paulo e a
cidade de Sao Luis localizada no estado do
Maranhao.

Municipios POP 2010 Cresc

Séao Paulo/SP 11.244.369 | 7,76%
Rio de Janeiro/RJ 6.323.037 | 7,94%
Salvador/BA 2.676.606 | 9,56%
Fortaleza/CE 2.447.409 | 14,29%
Belo Horizonte/MG | 2.375.444| 6,12%
Manaus/AM 1.802.525 | 28,22%
Curitiba/PR 1.746.896 | 10,05%
Recife/PE 1.536.934| 8,01%
Porto Alegre/RS 1.409.939| 3,63%
Belém/PA 1.392.031| 8,70%
Goiania/GO 1.301.892|19,11%
Guarulhos/SP 1.222.357 | 13,95%
Campinas/SP 1.080.999 | 11,51%
Sé&o Luis/MA 1.011.943|16,31%

Fonte: CENSO 2000 e CENSO 2010

Reforma Territorial

A ultima Reforma Territorial ocorreu com a
Constituicdo Federal de 1988, onde os
territérios de Roraima e Amapa foram
elevados a condicdo de Estados e o Estado
de Goias foi dividido em 2 (Goias e
Tocantins). Os Municipios alcancaram na
Constituicdo a condicdo de ente federado
autbnomo e o ndmero de Municipios
aumentou da seguinte forma:

Anos N°de municipios

1940 1574
1950 1.889
1960 2.766
1970 3.952
1980 3.974
1990 4.491
2000 5.507
2010 5.563

Fonte: IBGE - 2011

3. Democracia local

3.1 — Sistema politico local

No Brasil, a candidatura para as elei¢bes
politicas s6 é possivel dentro de um partido
politico, tendo o mesmo carater nacional.
Para a criagdo de um novo partido é
necessario assinatura de 1% do eleitorado
nacional (cerca de 120 milhdes de
eleitores). Existem atualmente 29 partidos
politicos com representagdo em cargos
eletivos.

As eleicdes ocorrem através de voto direto
e universal, sendo que todo o cidadéao
brasileiro com mais de 16 anos tem direito
a voto, tendo carater obrigatdério para os
cidaddos com mais de 18 anos e menos de
80 anos.

No ambito municipal, prefeito e vereadores
municipais sao eleitos ao mesmo tempo, a
cada 4 anos, no mesmo periodo das
eleicbes para o governo estadual. Ja o
Presidente da Republica, senadores e
deputados federal e estadual sao eleitos
num intervalo de 2 anos com relacdo as
elei¢cbes municipais.

Ja os funcionarios municipais sao
selecionados através de concursos
publicos, convocados pelos Prefeitos para o
preenchimento de vagas previstas no plano
de cargos e salarios aprovado pelo
legislativo local. As Normas Constitucionais
garantem também a funcdo executiva ao




prefeito dentro das competéncias
administrativas dos Municipios (citadas
anteriormente).

3.2 — Participacédo dos Cidadaos

Nas ultimas elei¢bes locais, ocorridas em
2010, 81,9% da populacdo apta a votar
compareceu as urnas.

A legislagéo nacional reconhece e incentiva
formas de democracia direta, sendo
exemplos consagrados o0s previstos no
Estatuto das Cidades, (onde submete a
avaliacdo popular os instrumentos de
planejamento urbano e organizacdo da
ocupacédo do solo), os previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, (que prevéem
consulta popular para a elaboracéo das leis
de planejamento orcamentario, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei Orcamentaria Anual).

Segundo Alexandre Gravonski, apenas em
1988 — néo por acaso também depois de
um regime de forca — fez-se constar, pela
primeira vez em um texto constitucional
brasileiro, que a Republica Federativa do
Brasil se constitui em um Estado
Democratico de Direito (art. 1°, caput) e
que “todo o poder emana do povo, que O
exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (paragrafo uUnico do art. 1°).
A participacdo popular pode se expressar
tanto pela via indireta (através do sufragio
universal, elegendo-se pelo voto
representantes para em nome do povo
exercerem o poder politico), quanto pela
direta (participagdo ativa no exercicio do
poder) caracterizando, respectivamente, a
democracia representativa e a democracia
participativa.

Entretanto, em uma acepgdo mais
especifica, a participagdo popular refere-se
tdo-somente a democracia participativa,
servindo de incremento a democracia
representativa. Sindnimo, sob  essa
perspectiva, de participacdo da
comunidade ou da populacdo, a expresséo

participacdo popular denomina o exercicio
direto do poder pelo povo, de forma
individual ou coletiva (por meio de
associacbes, por exemplo), ou, nas
precisas palavras de Brito (1992: 119): “o
povo assumindo-se enquanto instancia
deliberativa”. @A  participagdo, assim,
incrementa a legitimidade do exercicio do
poder, na medida em que contribui para
submeter o Estado as reais necessidades e
aos interesses do povo e se apresenta
como alternativa ao mero exercicio formal
da democracia.
O Poder, como observa MOREIRA NETO
(1992: 55/7), por imperativos de
organizacgdo interna, tende a concentrar-se
nas instituicdes do Estado e divide-se em
funcdes (legislativa, administrativa e
judiciaria). Entretanto, é legitimo, e cada
vez mais necessario para que o Estado nao
se desvirtue de sua finalidade precipua
(atender da melhor maneira possivel as
necessidades da sociedade), que o povo
reserve para si, individual ou
coletivamente, meios de exercicio direto do
poder do qual é o titular originario. Tais
meios concretizam a participagcdo popular
que, sob esse enfoque, pode-se definir
como as “modalidades de expressdo da
vontade individual e coletiva da sociedade

aptas a interferir, formal ou
informalmente, nos processos de poder do
Estado, especificamente em suas

expressdes legislativa, administrativa e
judicial” (MOREIRA NETO, 1992: 62).
Apresenta-se, assim, como uma espécie de
reserva de poder da cidadania oponivel ao
Estado.

Sendo a Constituicdo o estatuto que
disciplina a organizacdo fundamental do
Estado e distribui o exercicio do poder, é
natural que ela preveja, nos seus termos,
meios de participagdo popular, como, alias,
prevé a parte final do paragrafo Unico do
art. 1° antes transcrito. Interessa referir,
por conseguinte, as hipoteses previstas
constitucionalmente de participacao
popular na organizacdo politica brasileira,
de modo a melhor assimilar o seu alcance.

VI




As hipoteses mais referidas pela doutrina
especializada sdo as relativas a funcéo
legislativa: a iniciativa popular, o plebiscito
e o referendo, previstas nos incisos do art.
14 da Constituicdo e reguladas, a primeira,
pela prépria Constituicdo (art. 61, 82°), e
todas as trés pela Lei 9.709/98.
Recentemente, decidiu o povo brasileiro,
por meio de referendo, ndo proibir o
comércio de armas no pais. Em 1999, foi
aprovada pelo Congresso Nacional a
primeira lei resultante de iniciativa
popular: Lei n. 9.840, que ficou conhecida
como “lei anticorrup¢do” ao incluir o art.
41-A na Lei das Eleicbes (9.504/97); em
2005, outra lei de iniciativa popular
aprovada: a de n. 11.124, que instituiu o
Sistema e o Fundo Nacional de Habitacédo
de Interesse Social. No ano de 1993, um
plebiscito popular previsto no art. 2° do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias decidiu manter o sistema
presidencialista e a forma republicana de

governo, rejeitando a adocdo do
parlamentarismo e a volta da monarquia
constitucional (art. 2°).

A participacdo popular na fungdo judiciaria
se expressa em toda sua plenitude no
tribunal do jari, composto por sete
cidaddos escolhidos aleatoriamente dentre
a populacdo do local do crime (Céd. de
Proc. Penal, arts. 439-496) e ao qual a
Constituicdo (CF, art. 52, XXXVIII) conferiu
competéncia para julgar soberanamente os
crimes dolosos (com consciéncia e vontade
do agente de praticar a acédo) contra a
vida. A acdo popular, para a qual é
legitimado qualquer cidadao (CF, art. 5°,
LXXIIl), e a acao civil pdublica,
especialmente quando proposta  por
associagdes civis ou sindicatos (CF, art.
129, Il e 81° c/c art. 5° da Lei 7347/85),
ao objetivarem corrigir atos do Poder
Publico que atentam contra direitos
coletivos ou obriga-lo a atuar quando se
omite diante da lei que reconhece esses
direitos,

servem igualmente de exemplos de
participacdo popular na funcéo judiciaria.

Na funcdo administrativa ou executiva,
restou evidente a especial preocupacdo do
constituinte em assegurar participacdo
popular na gestdo das politicas publicas
responsaveis pela implementacdo dos
direitos sociais. Ndo sem razédo, dado que
ha uma especial preocupac¢do do Estado
Democratico de Direito com a efetivagdo
desses direitos (nos termos do preambulo
constitucional) e, como ja afirmado,
porque servir de instrumento para adequar
a atuacdo do Estado as principais e reais
necessidades da populagdo constitui uma
das principais virtudes da participacdo
popular. E por isso que esta foi consagrada
em trés dispositivos da Ordem Social na
Constituicdo: art. 194 (gestdo democratica
quadripartite da seguridade social), 198,
Il (participagdo da comunidade como
diretriz do Sistema Unico de Saude - SUS)
e 204, Il (participacdo da populagcdo na
formulacdo das politicas e no controle das
acbes de assisténcia social em todos os
niveis), e raramente aparece em outros
titulos da Constituicdo. Das previsdes
constitucionais citadas, merece especial
referéncia o art. 198, Ill. Ndo apenas
porque é aquela que melhor
regulamentacdo e efetividade alcancou,
dado que a Lei 8.142/90, ao disciplinar os
conselhos de saude, condicionou o repasse
de verbas federais a sua instituicdo (art.
4°, 11) e assegurou carater deliberativo as
suas decisdes (art. 1°, § 2°), mas também
pelo status constitucional alcan¢ado por
esses conselhos (art. 77, 83°, do ADCT) e,
principalmente, pela forma democratico-
participativa como foi concebida a
participagcdo da comunidade como diretriz
do SUS. Todo o regramento constitucional
desse sistema foi desenvolvido a partir das
conclusdes da 82 Conferéncia Nacional de
Saude (cf. GAVRONSKI, 2003: 30-41),
realizada em 1986 com a participacdo de
cerca de 5.000 pessoas, incluindo
profissionais e usuarios, 1.000 dos quais
com direito a voto. Dentre as conclusdes
quanto a reformulacdo do Sistema Nacional
de Saude, constou que ele deveria “reger-
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se pelos principios ... da participagdo da
populacéo ... na formulacdo da politica, no
planejamento, na gestdo, na execucao e na
avaliacdo das acdes de saude” no intuito
de se “garantir transparéncia as atividades
desenvolvidas pelo setor e a adogdo de
politicas de salde que respondessem
efetivamente a complexidade do perfil
socio-sanitario da populacdo brasileira”.
A todos esses meios constitucionalizados
de participagdo popular podem-se acrescer
aqueles outros construidos
espontaneamente por legitima pressao do
povo ou concessdo espontidnea dos
poderes constituidos, merecendo destaque
0s orcamentos participativos instituidos
inicialmente em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, e hoje implantados em
varios outros municipios do pais. Ainda que
essas formas de participacdo nédo estejam
previstas explicitamente no texto
constitucional — omissdo que apenas pode
ser objetada para retirar a impositividade
de sua observancia, nunca para
questionar-lhes a validade, pois sé&o
inerentes ao Estado Democratico de Direito
— constata-se que, instituidas como
conquistas de um processo de avango
democratico, tendem a ser mais aplicadas
e efetivas que algumas das formas
consagradas na Constituicao.

A autonomia juridica dos governos locais
no Brasil, garantida na Constituicao
Federal, qualifica o pais como um dos
Unicos do mundo a reconhecer o poder
local como ente federado auténomo.

A relacdo dos Municipios com a Unido e os
Estados ainda ndo ¢é formalmente
sistematizada, constituindo-se ela na
pratica de duas naturezas: a relacdo
politica que se da entre os chefes de
poderes (Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos, ou seus
Ministros e Secretarios) e a de natureza

operacional voltada a atuacdo conjunta na
solucdo das demandas da sociedade. Algo
que se da&, sobretudo, nas competéncias
comuns aos trés entes federados (citados
acima) através da formalizagdo de acordos,
convénios ou mais recentemente atraves
da formagdo de consoércios publicos,
atuando em parceria para a solucdo de um
problema especifico.

De 2003 para ca esta funcionando, ainda
que precariamente do ponto de vista legal,
um Comité de Relagdo Federativa,
composto por representantes da Unido e
dos Municipios, de forma a coordenar a
relacdo desses dois entes evitando a
sobreposicdo de agbes entre os Ministérios.
Entretanto, € necessaria a ampliacdo de
comité, com a participacdo dos Estados, e
a formalizacggdo do mesmo, o0 que
esperamos que ocorra 0 mais breve
possivel.

Sempre que entender que os seus direitos
tenham sido atingidos por qualquer acéo, o
Municipio pode recorrer a justica. A
exemplo de casos como: o cidaddo nao
tenha pago determinado tributo, outro ente
federado busque atuar dentro das
competéncias exclusivas dos Municipios
sem a sua autorizacdo ou parceria, ou
mesmo em relacdo ao préprio Congresso
Nacional que tenha aprovado alguma
legislagdo que prejudique seus interesses.
Coletivamente, os Municipios ganham forca
unindo-se em entidades municipalistas,
sendo que existem no pais cerca de 230
entidades microrregionais, que reinem de
8 a 120 Municipios, 29 entidades estaduais
que rednem o0s Municipios de seus
respectivos estados, sendo que em 4
Estados existem 2 entidades estaduais e 3
entidades em &ambito nacional, sendo a
CNM a maior delas com cerca de 3 mil
Municipios filiados.

Essas entidades atuam no &mbito de sua
circunscricdo territorial basicamente de
duas formas. A primeira tem um caréater
institucional, tendo o representante da
entidade municipalista maior respaldo
politico para reivindicar em nome dos
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Municipios a aprovacdo de leis ou
programas de interesse dos mesmos ou
lutar pela alteracdo ou extingdo de acgbes
que venham a ferir os seus interesses. Ja a
segunda, mais recente, é a busca da
solugcdo dos problemas comuns aos seus
associados através da prestagcdo de
servicos de assessoria, consultoria e
desenvolvimento de ferramentas que dao
melhores condicdes de gestdo aos
Prefeitos.

A Constituicdo brasileira, ao garantir a
autonomia dos Municipios Ihe da o respaldo
necessario para o exercicio do seu poder, a
fim de solucionar as demandas da
populacdo em relagdo aos servigos publicos
de sua competéncia, que sao distribuidos
entre os entes publicos como apresentado
na tabela adiante.

Dessas competéncias podemos afirmar que
a saude, a educacdo e a assisténcia social
sdo as areas que estao hoje, nessa ordem,
no maior nivel de descentralizagdo. Por
outro lado, a arrecadacdo de tributos, os
levantamentos estatisticos e a conducédo da
politica econdmica, por outro lado, estdo
altamente centralizados.

5.1 Desenvolvimento Urbano

Desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, muitos instrumentos legais que
favorecem o desenvolvimento urbano vém
sendo instituidos, fruto da crescente
participacdo popular no pais e do controle
social. Um dos mais importantes é o
Estatuto da Cidade.

Segundo Beténia Alfonsin, o Estatuto da
Cidade, Lei Federal de Desenvolvimento

Urbano que regulamenta o capitulo da
Politica Urbana da Constituicdo Federal, foi
recentemente promulgado como
coroamento de uma década de lutas por
reforma urbana no Brasil. A lei ndo ignora
essa historia de producdo das cidades, pelo
contrario, posiciona-se clara e abertamente
como conjunto de instrumentos para
intervir nessa realidade a fim de
transforma-la. N&o pode ser outra a
interpretacdo das diretrizes gerais da lei
que coloca a gestdao democratica, a
sustentabilidade urbano-ambiental, a
cooperacgdo entre 0s varios setores sociais

Servigos Ente federativo responsavel
Governo Central Estados Municipios

Administracées Gerais

Policia X
Bombeiros X Y
Defesa Civil X X X
Justica Criminal X X
Justica Civil X X
Reqgistro Civil X
Departamento de Estatisticas X Y
Registro Eleitoral X X

Educacéo
Infantil Y X
Fundamental X X
Médio X Y
Profissionalizante X
Universitario X Y
Alfabetizac&o X X
Outros Y Y Y

ervico Social
Servigco Familiar X X X
Albergue X X
Assisténcia Social X X X

Saude
Basica Y X
Média Complexidade X Y
Alta Complexidade X X Y
Plano de Saude X Y Y
Planejamento Urbano

Habitacdo X X X
Plano Diretor X
Planejamento Regional X X

Transporte
Rodovias X X X
Transporte de Cargas X X X
Transporte Urbano X
Portos X Y
Aeroportos X

Meio Ambiente e Saneamento
Agua e Saneamento Y X
Coleta de Lixo X
Cemitério X
Protecao Ambiental X X X
Protecéo ao Consumidor X X
Cultura e Esporte
Teatro X X X
Museus X X X
Parques X X X
Esporte e lazer X X X
Servicos

Agua X
Energia X
Telefonia X
Combustivel X

Economia
Agropecudria X X X
Industria e Comércio X X X
Turismo X X Y
Desenvolvimento econémico X X Y
X = obrigatério

Y = Facultativo

e a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo
dentre 0s objetivos do pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade.




A lei regulamenta uma série de

instrumentos juridicos e urbanisticos,
reafirmando o papel central do Plano
Diretor como “espinha-dorsal” da
regulacdo urbanisticas das cidades. Dentre
os instrumentos que merecem destaque,
chamamos atencéo para a regulamentacao
das sangbes urbanisticas e tributarias aos
terrenos sub-utilizados (art. 182, 8§ 4°) e
para os instrumentos de Regularizacdo
Fundiaria, como a Usucapidao Coletiva e a
Concessdo de uso especial para fins de
moradia. Todos esses instrumentos trazem
como pressuposto, uma clara visdo do
direito de propriedade subordinado ao
cumprimento de sua funcdo social. O
avanco € bastante grande, trazendo a
regulacdo do direito de propriedade
imobiliaria urbana para o Direito Publico,
retirando-o em definitivo, como
corretamente observa Edésio Fernandes®,
das garras da visao liberal e individualista
que situa o direito de propriedade como
objeto do Direito privado.
Esse “movimento” do direito de
propriedade inaugura um novo paradigma
no tratamento da propriedade imobiliaria
urbana no Brasil.

Dentre as boas novidades da lei
encontra-se o visivel esfor¢co para, ao
mesmo tempo em que adota uma série de
instrumentos de reforma urbana, nao
negligenciar o necessario balanco entre a
garantia do direito humano a moradia e
o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado nas
cidades. Parece de todo acertado essa
compatibilizagdo. Os conflitos (quase
sempre mal-resolvidos ou empurrados para
baixo do tapete) entre esses direitos tem
sido uma das mais tristes marcas
caracteristicas da Politica Urbana brasileira.

* FERNANDES, Edésio — in obra citada, pg.

A lei, desde seu primeiro artigo
estabelece que objetiva regular o uso da
propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. Além disso, coloca como uma
das diretrizes da politica urbana a
ordenacdo e controle do uso do solo
visando evitar a poluicdo e a
degradacao ambiental.

Questao das mais importantes de salientar
é o fato de que a lei adota a
sustentabilidade como um objetivo,
utilizando conceito bastante amplo
expresso no artigo 2°, inciso VIII, para

delimita-la:

“adocdo de padrbes de producédo e
consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia;” (grifo
Nnosso)

No diz respeito a preocupacao da lei com a
questdo ambiental, podemos ressaltar que
dentre 0s instrumentos
adotados/recepcionados pelo Estatuto da
Cidade, se prevé o zoneamento ambiental
e 0 Estudo prévio de impacto ambiental
que devera ser acompanhado, agora, de
um Estudo de Impacto de Vizinhancga,
instrumento novo. O interesse ambiental
de determinado imével ou &area da cidade
autoriza o Poder Pudblico a realizar
operagdes urbanas visando alcancar
melhorias ambientais, e a transferir o
direito de construir do proprietario para
outras regides da cidade objetivando a
preservacdo do bem de interesse
ambiental.

Mais do que nunca as cidades brasileiras
estdo desafiadas a “casar” a gestdo urbana
e a gestdao ambiental, integrando as
politicas de planejamento urbano, a politica
habitacional e a politica ambiental. A




Agenda 21 e a Agenda HABITAT,
plataformas internacionais resultantes da
Conferéncia Internacional sobre meio
ambiente (ECO 92) e da Conferéncia
Internacional sobre assentamentos
humanos (Istambul, 1996), precisam ser
encaradas como complementares e as
cidades compreendidas como arenas
privilegiadas de sua implementagdo. Os
eventuais conflitos decorrentes de sua
interpretacdo/compatibilizacdo deverdo ser
equacionados através de processos
inclusivos e democraticos de governanca
urbana. A tarefa de planejar a cidade passa
a ser uma funcdo publica que deve ser
compartilhada pelo Estado e pela
sociedade - co-responsaveis pela
observancia dos direitos humanos e pela
sustentabilidade dos processos urbanos. A
gestdo democratica € o método proposto
pela propria lei para conduzir a politica
urbana.

5.2 — Regibes Metropolitanas

Segundo o] Observatorio das
Metrépoles, dentre as importantes
mudancas trazidas pela Constituicdo
Federal de 1988, destacam-se as
referentes ao arranjo federativo brasileiro.
No que diz respeito a questado
metropolitana, o assunto deixa de ser
considerado no capitulo referente a ordem

econdmica, quando as regides
metropolitanas eram criaturas do governo
federal, e passa ao ambito “Da
Organizacéo do Estado”. Conforme
disposto no Artigo 25, a competéncia para
instituir regides metropolitanas,

aglomeracdes urbanas e microrregides pelo
agrupamento de municipios limitrofes
passa a competéncia dos estados. A unido
de forcas tem por objeto “integrar a
organizagao, o planejamento e a execucao
de func¢des publicas de interesse comum®.

Tal determinacdo, no entanto é simultanea
a elevacdo dos municipios a categoria de
unidades da federagdo, tal como os
estados, e a ampliacdo de sua autonomia,

na medida em que lhes garante maior fatia
das receitas federais. A partir dal,
reforcou-se o relacionamento direto do
governo federal com os governos locais,
pelo aumento da importancia de
transferéncias vinculadas para a execucao
de politicas descentralizadas.

O novo contexto institucional implicou em
que as instancias de coordenacdao dos
interesses e agbes comuns tenham apenas
carater administrativo: ndo sdo entes
politicos, ndo dispondo, portanto, de corpo
legislativo. As dificuldades de ordem
institucional se juntam outras de ordem
econdmica e social que dificultam a
coesdo, principalmente em torno da
realizacdo de investimentos em infra-
estrutura urbana, onde se concentram
grande parte das questdes de interesse
comum em regibes metropolitanas:
saneamento, habitacéo, transporte,
disposicdo e tratamento do lixo, entre
outras.

No campo econdmico, as financas dos
estados entram em franca deterioracédo,
reduzindo sua forga como provedores de
recursos para alavancar acdes de interesse
comum. Na area federal, a perda de
receita pelo aumento da partilha de seus
tributos e as novas obrigagbes sociais
decorrentes das mudancas introduzidas
pela Constituicdo de 1988 deixam pequena
margem para assungdo de  novos
compromissos. O ajuste fiscal promovido
ao final da década de 90, baseado
principalmente no aumento da carga
tributéaria, elimina o déficit primario,
gerando recursos para as obrigacdes
acrescidas com o servico da divida. As
dificuldades de recursos estaduais e
federais, soma-se a auséncia de um
suporte institucional ao financiamento de
investimentos no desenvolvimento urbano.
Na area de habitacdo, por exemplo, ndo se
repuseram as perdas decorrentes da crise
do Sistema Financeiro da Habitacdo, de
que resultou, em 1986, a extingdo do BNH
— Banco Nacional de Habitagdo e a
absorcao de suas fungdes pela CEF — Caixa
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Economia Federal. A auséncia de
crescimento sustentado do nivel de
emprego, a queda dos salarios e a
crescente informalizacdo do mercado de
trabalho afetaram a principal fonte de
recursos do crédito publico para a area
urbana, o FGTS.

A década de 90 e os anos 2000 assistem
ao crescimento das regifes metropolitanas
em numero e expressdo: das 10 regides
criadas por lei federal, passa-se a 26
regides, que congregam mais de 400
municipios com uma populagdo superior a
42% do total para o Brasil. Nas regibes
inicialmente  criadas, em particular,
crescem 0s municipios periféricos, em
geral de fraca base tributaria, perdendo
expressdo a cidade nucleo, que se vé
chamada a prover servigos para uma
populacdo cada vez maior que nela vem
trabalhar, enquanto sofre perda relativa de
receita, em parte por forca de mecanismos
relativos a guerra fiscal entre estados e
entre os proprios municipios.

1. Financas Municipais

6.1 - A arrecadacao municipal

Os Municipios tém poder para instituir,
arrecadar e fiscalizar trés impostos: 1)
sobre a propriedade predial e territorial
urbana, 2) sobre servicos e sobre a
comercializacdo de bens imdveis, 3) bem
como de contribuicbes para o custeio da
previdéncia social de seus funcionarios, o
servico de iluminacdo publica e de taxas
para o custeio de servigos especificos.

Cabe ressaltar que no periodo de 2000 a
2009 os municipios brasileiros obtiveram
um crescimento expressivo de 262,3% na
arrecadacdo de suas receitas proprias.
Enquanto que as transferéncias
intergovernamentais cresceram no mesmo
periodo 228,4%.

A receita dos Municipios em 2009
representa 7,6% do PIB, depois de
realizadas as transferéncias de recursos
dos demais entes federados, conforme a
previsto constitucional. A participacdo dos
Municipios na Carga Tributaria Nacional é
de 18,7%, sendo que o peso dos tributos
na economia do pais esta na casa dos
35,1%0. (Obs. Nova metodologia de calculo
do PIB)

6.2 — A administracdo de pessoal do
governo local

Os Municipios do pais possuem 5,01
milhdes de funcionarios, em 2008. Todos
os funcionarios passam por um processo
de selecdo publica, sendo que os admitidos
no periodo anterior a 1998 eram
estatutarios, ou seja, eram regidos pelas
regras de pessoal estabelecidas pelo
proprio municipio, e os contratados mais
recentemente podem ser ou estatutarios
ou vinculados ao regime geral de
previdéncia.
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