Republica Argentina

Capital: Buenos Aires
Habitantes: 40,7millones (PNUD,2010)

Area:2.780.403 km2

1. Introduccion

'

Argentina es una republica representativa
federal, con un fuerte centralismo politico y
econdmico en torno a la capital y su area
metropolitana. Segun el PNUD (2010), se
ubica entre los paises de alto desarrollo
humano, con una esperanza de vida al nacer
de75, 7afios; 9,3anos de instruccion
promedio; y un ingreso per cdpita ajustado
de SUS14,603

El poder ejecutivo es ejercido por un
presidente electo en forma directa por
cuatro afios, con la posibilidad de ser
reelegido por un periodo adicional. Existe
un parlamento bicameral, integrado por
256 diputados y 72 senadores. El sistema
electoral es el de representacion
proporcional.

El Estado estd compuesto por veintitrés
provincias y una ciudad auténoma: cada
una tiene un poder ejecutivo—con el titulo
de Gobernador, a excepcion de la ciudad
de Buenos Aires, donde se le denomina
Jefe de Gobierno; un poder legislativo
bicameral o unicameral electo por el voto
directo de los ciudadanos; y un poder
judicial.

El municipio se origina durante la colonia
espanola (siglos XVI al XIX).La Constitucidn
Nacional de 1853 consagra en su articulo 5°
la obligatoriedad de las provincias de
garantizar un régimen municipal. Su reforma
de 1994 incluye en su articulo 123° el
principio de la autonomia municipal.

Cada provincia determina su propio
régimen de gobiernos locales, existiendo
algunas con sdlo un tipo de municipios
mientras otras definen niveles diferentes
(vercuadrol).

La descentralizacion competencia al desde el
Estado nacional se hizo a favor de las
provincias. Paralelamente, los gobiernos
locales han debido asumir, por presion
ciudadana, un conjunto de funciones que no
le corresponden legalmente.

La situacion politica durante la segunda
mitad del siglo XX se caracteriza por la
inestabilidad. Desde 1983 se han sucedido
gobiernos democraticos que han sorteado un
importante endeudamiento externo, asi
como sucesivos procesos inflacionarios, que
repercuten sobre todo el sistema politico.

La mas reciente crisis, en diciembre de 2001,
combina la suspensién de los pagos
internacionales con la sucesidn de cinco
presidentes. Desde entonces, se ha logrado una
sorprendente recuperacion econémica, con un
alto crecimiento anual que evidencia la
fortaleza del sistema politico.

2. Organizacion territorial

Las fuentes del derecho municipal argentino

estan en la Constitucion de cada provinciay en



la Ley de las Municipalidades que
reglamenta, que definen el disefio
institucional y funcionamiento de los
gobiernos locales.

En las provincias de mayor tamaiio las
constituciones provinciales habilitan la
sancion de una Carta Orgdnica donde se
enuncia las competencias municipales,
atribuciones de los poderes locales,
potestades de autocontrol con tribunal de
cuentas propio, reglamentan la
participacidn populary, en algunas
provincias, el régimen electoral.

La Argentina posee 2.252 gobiernos locales,
de cudles 1.151 tienen jerarquia municipal y
1.101 no. Un fenémeno reciente es la
creacion de nuevos gobiernos locales, tanto
por subdivisién de los preexistentes como
por la creacién de otros nuevos en
territorios que, hasta entonces, no
formaban parte de ninguna jurisdiccion
local.

El 80% de los gobiernos locales argentinos
tienen menos de 10.000 habitantes y el 38%
menos de mil, lo que muestra una gran
fragmentacién municipal. El 1,2% de los
municipios tienen mas de 250 mil
Habitantes y sdlo dos superan el millén. En
sintesis, existen grandes ciudades que
concentran la mayor proporcion de
poblacién del pais y un gran niumero de
pequefios gobiernos locales.

La capital del pais tiene un régimen
especifico desde 1995: pese a que su
estructura institucional es similar a la de las
provincias, una ley del Congreso Nacional
restringe su jurisdiccion competencial, no
teniendo intervencidn sobre la accion de las
fuerzas policiales, el transporte urbano de
pasajeros y la regulacion de los servicios
publicos.

No existen en el pais dreas metropolitanas
con estatutos especificos, mas alla de dos
autoridades sectoriales, una en materia de
tratamiento y disposicién final de residuos
solidos urbanos y otra para la recuperacion
de una cuenca fluvial contaminada.

Destaca también la emergencia creciente de
relaciones intermunicipales. Un estudio da
cuenta de72 entes asociativos que agrupan a
770 gobiernos Io_c.é],x'és’," orientados a la
promocion deI,,d'éé"ar:'iﬁol‘l_é.:(;é'cq_r_lémico, del
turismoy la priesé;.\"/laci’én. a?fﬂj‘féntalm
"“Frﬂc;f: |7 s

Feente (NOEC. Crssn Macional de Prblacidn, Hogares v \ldendns 2001,




Gobiernos Locales(*)yDesarrollohumano(**)

Gobiernoslocalesportipodemunicipioy otrasformasadministrativas,
segunprovincia

Poblaciénsegun

Gobiernoslocales indicede Ioca!:iicién
Desarrollo ( )
Humano
Provincia CategoriasdeMunicipios Otras PNUD
formas (2004) Poblacién | Poblacion
Total de
Total Primera |Segunda| Tercera gobiernos urbana rural
locales(1)

CiudaddeBuenosAires - - - - - - 0,836 100,0 -
BuenosAires 134 | 134 134 - - - 0,785 96,4 3,6
Catamarca 36 36 36 - - - 0,767 74,1 25,9
Chaco 68 68 10 23 35 - 0,755 82,7 17,3
Chubut 46 26 6 20 - 20 0,816 89,5 10,5
Cordoba 427 | 249 249 - - 178 0,789 88,7 11.3
Corrientes 66 66 12 15 39 - 0,759 79,4 20,6
EntreRios 261 76 27 49 - 185 0,775 82,5 17,5
Formosa 37 27 27 - - 10 0,747 77,7 22,3
Jujuy 60 21 21 - - 39 0,741 85,0 15,0
LaPampa 79 58 58 - - 21 0,793 81,3 18,7
LaRioja 18 18 18 - - - 0,777 83,1 16,9
Mendoza 18 18 18 - - - 0,790 79,3 20,7
Misiones 75 75 14 36 25 - 0,753 70,4 29,6
Neuquén 57 35 11 10 14 22 0,801 88,6 11,4
RioNegro 75 38 38 - - 37 0,794 84,4 15,6
Salta 58 58 58 - - - 0,765 83,4 16,6
SanJuan 19 19 6 5 8 - 0,776 87,0 13,0
SanLuis 64 18 18 - - 46 0,768 87,1 12,9
SantaCruz 20 14 14 - - 6 0,819 96,1 3.9
SantaFe 363 48 2 46 - 315 0,785 89,2 10,8
SantiagodelEstero 156 28 5 5 18 128 0,757 66,1 33,9
Tierradel Fuego 3 2 2 - - 1 0,823 97,1 2,9
Tucuman 112 19 5 9 5 93 0,769 79,5 20,5
Total 2.252 1.151 789 218 144 1.101 89,9 11,1

(4) Sonlascomunas, comisionesdefomento, comisionesmunicipales,delegacionesmunicipales, comunasrurales, juntasde
gobierno,juntasvecinalesy delegacionescomunales. Estetipodeformasadministrativas nollegaa cumplimentar los
requisitosnecesariospara ser consideradasmunicipios.

Fuente: (*) Actualizacion propiaen basea los datosdel INDEC almes dejuniode2004 (**)
Datos del PNUD para elprimer semestrede2004 elaboradosen base enla Encuesta Permanente deHogaresdel INDEC. (***)

Elaboracién propia en basea datos del INDEC (2001)




3. Democracia local
3.1. Sistema politico local

En los procesos electorales locales
compiten los grandes partidos nacionales
Justicia lista y Radical, los partidos
provinciales y, eventualmente, otros
vecinales. Las elecciones tienen un caracter
pluralista aunque en algunos municipios
existen posibilidades que la primera fuerza
electoral alcance proporciones muy altas,
hecho originado tanto en particularidades
de ciertos sistemas electorales como en
fendmenos culturales y, en algunos casos,
de clientelismo. Cada provincia define su
propio sistema electoral: predomina el de
representacion proporcional aunque en
otras existe el de mayorias.

El poder ejecutivo local es ejercido por un
intendente, elegido por el sufragio directo
por cuatro anos dos en algunos gobiernos
locales sin jerarquia municipal, existiendo la
posibilidad de reeleccién por un periodo
adicional en algunas provincias e indefinida
en otras. El poder legislativo es ejercido por
un Concejo Deliberante con un nimero
variable de miembros de acuerdo a lo
prescripto por las leyes o cartas organicas.
Marginalmente, en algunas provincias,
existen gobiernos locales de escasa
poblacién que carecen de esta divisiéon de
poderes: poseen sélo una autoridad
colegiada o bien un comisionado
unipersonal.

Las elecciones locales pueden estar
obligatoriamente asociadas a las
provinciales y, eventualmente, a las
nacionales en el caso de coincidencia de
fechas. Por el contrario, algunas cartas
organicas indican taxativamente que deben
realizarse con anterioridad o posterioridad
a otros comicios.

Sobre la actitud de los ciudadanos respecto
de la democracia local, un estudio del PNUD
gue muestra un bajo nivel de confianza en
las institucionales estatales, siendo la
valoracién de los gobiernos locales de 4, 25,
no obstante superior a la de los niveles
provincial y nacional. Estudios posteriores
muestran que, en la crisis politica de2001,
la sociedad valord el gobierno local,
basicamente porque contuvo eficazmente
la emergencia social.

3.2. Participacion ciudadana

Desde el retorno democratico en 1983, el
nivel de participacidn en las elecciones
nacionales ronda el 80%, con una tendencia
ligeramente decreciente en el tiempo. Si
bien no existen datos globales sobre el nivel
local, evaluaciones parciales indican que se
encuentra en linea con las nacionales y
provinciales. Muchas provincias contemplan
mecanismos de democracia directa a nivel
local, aunque no siempre reglamentadas o
de uso frecuente. Los mas usuales son la
iniciativa popular, el referéndum vy la
revocatoria de mandato; menos comunes
resultan la audiencia popular aunque es
utilizada y la banca abierta.

Algunos gobiernos locales han avanzado en
formas democraticas de participacidn
mediante la sancién de ordenanzas, aunque
las mismas no tienen caracter vinculante.
Hay iniciativas como audiencias publicas
barriales en la ciudad de San Fernando del
Valle de Catamarca, consejos asesores
sectoriales en La Banda, mecanismos de
evaluacion social de la prestacidn de
servicios publicos en San Fernando y
aplicaciones heterodoxas del presupuesto
participativo en La Plata, Rio Grande y
Rosario entre varias otras.

2 Sobrel0 puntosposibles. Ver: PNUD (2004); La
democraciaenAmérica Latina. Haciauna democraciade
ciudadanas y ciudadanos,Programade NacionesUnidas
para el Desarrollo,BuenosAires(Argentina).




4. Relaciones entre nivel central y local
4.1. Cuestiones generales

Las constituciones provinciales suelen
restringir la autonomia local a los
municipios de mayor poblacion.

A nivel nacional existe una Secretaria de
Asuntos Municipales, aunque cada
ministerio se vincula con los municipios.
Algo similar ocurre en las provincias, donde
también existen reparticiones con rango de
secretaria o direccidn, aunque también
resulta habitual que los ministerios tengan
un vinculo directo con los gobiernos locales.

4.2. Supervision de los gobiernos locales

Los concejales tienen la supervision de los
actos de gobierno local, incluyendo la
aprobacion de la rendicidon de ingresos y
egresos, luego supervisada por el Tribunal
de Cuentas provincial, érgano
constitucional este ultimo que controla
tanto a la administracion central como a
los gobiernos locales.

La destitucion del intendente es potestad
de los concejales; la revocatoria de
mandato, en caso que la provincia tenga
reglamentados los medios de participacion
ciudadana, por el voto popular.

El nivel nacional no tiene capacidad de
supervisar a los gobiernos locales, mas alla
de rendiciones especificas de fondos
nacionales aportados con cardcter sectorial.
Algo similar ocurre al nivel provincial: sin
embargo, las provincias cuentan con
mecanismos politicos informales de control,
que muchas veces degradan la autonomia
municipal.

3Por ejemplo,en la provincia deSantiago delEstero s6lo5 de
sus156 gobiernos localesgozande esta prerrogativa
constitucional

4.3. Garantia a la autonomia de derechos e
intereses de los gobiernos locales

Los gobiernos locales no disponen de
soluciones juridicas especificas en caso de
vulneracion competencia al, debiendo
apelar a la justicia ordinaria. La mayor parte
de los conflictos entre los gobiernos locales
con entes sectoriales de otros niveles del
Estado suelen resolverse mediante la
negociacion politica, lo que los municipios
con mayor poblacion hacen con mas
facilidad y los de menor tamafio casi no
puedan hacer.

La Federacidn Argentina de Municipios
(FAM) reconocida por la ley N° 24.807
representa los intereses de todos los
gobiernos locales del pais. Esta integrada
por los gobiernos locales que adhieren
libremente, independiente de su tipo,
tamafio vy filiacion politicas. En la actualidad
un cuarto de los municipios del pais son
miembros de la FAM. Esta esta dirigida por
una Mesa Ejecutiva integrada por
intendentes de diverso signo partidario. La
FAM impulsa el perfeccionamiento de la
administracién publica municipal y sus
politicas a través de la formacién y
capacitacion de recursos humanos. En el
marco de la FAM, los partidos politicos
mayoritarios cuentan con sus propias
organizaciones de intendentes.

No existe una asociacion de concejales a
nivel nacional, tampoco sociedades
formales de municipios, intendentes o
concejales en cada nivel provincial.
Algunos gobiernos locales se asocian a la
Red Federal de Municipios Turisticos
Sustentables o a la Coalicion de
Municipios Ambientalmente
Sustentables y otras de integracion
regional, como la Federacion
Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones (FLACMA), la
Comunidad Sudamericana de
Asociaciones de Municipios (COSUDAM)
y la Red MERCOCIUDADES.




Argentina:DistribuciéndeCompetenciasporTipodeGobierno

; Gobierno
. Gobierno . i .
Gobierno . nacional Gobierno Gobierno Gobierno
. nacional Y . provincial y .
nacional L provincial y provincial . municipales
y provincial . municipales
(Exclusivas) municipal (Exclusivas) (Exclusivas)
(Concurrentes) (Concurrentes)
(Concurrentes)

-Aguay - Educacién - Atenciénde -Electricidad. -Aguay -Alumbradopublico
saneamiento superior coltlectivos’ . -Educacién saneamiento -Caminosvecinales
(AMBA) -Justicia sociales débiles | gonera -Atencidndela y calleslocales

- Asuntos _Policia - Defensadel basica salud _Cementerios
exteriores 3 consumidor i v

-Disposiciénde -Educacion -Proteccion -Infraestructura

- Asuntos residuos - Deporte polimodal contra urbana
interprovinciales sélidos(AMBA) | - Desarrollo -Viasintra- incendios _Licencias para las

- Correo Servicio econdmico provinciales actividades

- Defensa penitenciario - Salud econdémicas

- Electricidad -Subsidiosal preventiva -Mercados de
(AMBA) desempleo - Terminalesde productos

- Gas cargay -Paseos, plazasy

- Policia (CBA) pasajeros espaciosverdes

- Transporte ;

- Protecciéncontra autorf\otor -PIaneamlenth

incendios(CBA) reglamentacion
. . - Turismoy detierras

- Seguridad social tiéndel )
Teléf gestionde Recolecciény

- [eletonos patrimonio disposiciénde

- Transporteaéreo - Vivienda residuos sélidos

- Viasinter-
provinciales

Fuente:ElaboraciénpropiaenbaseaSecretariadeAsistenciaFinancieraalasProvincias,Ministeriodelnterior, DivisionAsuntos

Fiscales(1998).ProgramadeReforma delSector Publico ProvincialyMunicipal.DatosBdsicosdeDiagnostico.BuenosAires

AMBA: Municipiosdel drea metropolitana de BuenosAires. CBA: CiudadAuténoma de BuenosAires.

(Argentina).

5.Responsabilidades locales

5.1. Competencias tradicionales de los
gobiernos locales

Enumeradas en el capitulo municipal de las
constituciones provinciales y en las leyes de
municipalidades estas pueden resumirse en

tres grupos:

® Construccién y al mantenimiento de la
infraestructura urbana;

>

Regulaciéon y control de las actividades

que se desarrollan en el territorio;

@

Asistencia a la poblacidn en riesgo.

También debe incluirse la regulacion del uso
del suelo en arreglo a las leyes provinciales.

Respecto de la competencia municipal sobre
los servicios publicos, la situacién es variada:
por ejemplo, los servicios de agua y
saneamiento y de energia eléctrica en la
mayor parte de los municipios del area
metropolitana de Buenos Aires se
encuentran bajo jurisdiccion del Estado
nacional, como consecuencia de que fueron
prestados por empresas publicas nacionales
por medio siglo.

En el resto del pais, bajo autoridad
provincial, aunque existen situaciones




particulares en algunos municipios que los
llevan a poseer potestad en el tema. La
distribucion de gas, las telecomunicaciones
y el transporte aéreo son competencias del
Estado Nacional, como resultado del mismo
proceso

5.2. Nuevas competencias y tareas locales

Las competencias histéricas han sido
cumplidas con mayor o menor eficacia por
todos los gobiernos locales argentinos. Sin
embargo, en la década de 1990, una parte
de ellos aquellos dotados de funcionarios
mas capacitados y mayor es recursos
financieros asumieron un conjunto de
nuevas responsabilidades, definiendo una
nueva agenda que se extenderia poco a
poco a otros. Las mismas incluyen:

>

&3

Preservacion del medio ambiente;
Seguridad ciudadana, aunque no es
tarea de todos los gobiernos locales,
alcanza importancia en algunos
municipios;

Promocion econdmica;

Defensa del consumidor;

Acceso a la justicia y la resolucion de
conflictos familiares y/o vecinales
mediante mecanismos no judiciales;
Promocion social, mediante politicas
para la juventud, tercera edad, igualdad
de género, la discapacidad, prevencién
de las adicciones, salud, promocidn de
culturay el deporte; y

Educacion complementaria a otros
niveles de gobierno.

>

@

@

>

>

>

[

Adicionalmente a estas competencias, los
municipios se ocupan, por delegacién de los
otros niveles de gobierno, de tareas como la
gestion de politicas sociales y programas de
empleo transitorio, politicas de asistencia a
micro, pequeiias y medianas empresas y la
promocion sanitaria. En algunos casos apoyo
logistico a las fuerzas de seguridad, realizan
también el mantenimiento de la

Infraestructura escolar y preservan el
patrimonio cultural.

Existen sectores sobre los cudles los
gobiernos locales no tienen competencia,
como la educacién mas alla de acciones
complementarias o competencias
compartidas como la salud variando la
situacion de acuerdo a las provincias. No
obstante, generalmente /a atencion
primaria de la salud es municipal y los
centros hospitalarios de complejidad y la
planificacién son provinciales. En la
regulacion del transporte de pasajeros los
Municipios tienen jurisdiccion sélo sobre los
vehiculos que funcionen exclusivamente en
el ambito local.

5.3. Modalidades de prestacion de servicios

En la década del noventa se privatizan la
totalidad de los servicios publicos en manos
del Estado nacional, lo que incentiva a las
provincias a hacer lo mismo con sus
empresas de agua y saneamiento y
electricidad. Por el contrario, en los
municipios se continla prestando servicios
bajo gestidn directa. Con posterioridad a la
crisis de 2001, algunas empresas
privatizadas vuelven a la drbita estatal:
como las de agua y saneamiento en el drea
metropolitana de Buenos Aires y en las
provincias de Buenos Aires y Santa Fe, asi
como el correo postal.

Los gobiernos locales suelen tener
autonomia en el ejercicio de sus
competencias propias, aunque ello depende
de la robustez de sus finanzas. En todo caso,
resulta habitual que los municipios actuen
como agencias de los gobiernos nacionales y
provinciales Estos elaboran sus politicas
contando con su ejecucion por los
Gobiernos Locales, limitando la capacidad
de estos para implementar sus propias
agendas.




6. Finanzas y Personal Municipal

El gasto municipal total fue de $ US6.204,
millones en 2006 y constituye el 8,8% del
gasto gubernamental total, equivalente al
2,9% del PBI. El gasto publico por habitante
es deUSD1.731, mientras que el local es de
UsSD152.

Argentina:GastoGobierno delGeneral
y GastoMunicipal(Afi02006:enSUSy %)

Sus %PIB %
milesde GGG
millones

GastoTotaldel
Gobierno 70.468 32,9 | 100,0
General(GGG)

GastoTotaldel 6.204 2,9 8,8
GobiernoLocal

Segundolnforme MundialCGLU,2010

El gasto realizado el 2006por cada tipo de
gobierno fue de un 58% para el gobierno
nacional, un33% para las provincias y un
9% para los gobiernos locales (CGLU,2010).

6.1. Los ingresos de los gobiernos locales

Los ingresos municipales se encuentran
regulados por leyes de municipalidades las
gue define las tasas que pueden cobrar, asi
como en la ley de coparticipacion de cada
provincia. Esta ultima regula la parte de los
ingresos provinciales a distribuir entre los
gobiernos locales. Existe heterogeneidad en
el sistema de coparticipacion, tanto en
términos de los montos transferidos, de
ingresos compartidos como en relacién a los
criterios utilizados para su asignacion a los
distintos gobiernos locales.

4Segundolm‘orme Mundial deCGLU,sobreFinanzas
Municipales, Barcelona,2010.
SIbid

La principal fuente de ingresos municipales
propios son las tasas por la prestacion de
servicios y las de inspeccion, seguridad e
higiene. Solo en algunas provincias los
gobiernos locales pueden cobrar impuestos:
en este caso los habituales son la patente de
circulacion de vehiculos y aquel sobre las
propiedades urbanas y rurales.

La recaudacion de los gobiernos locales
argentinos solo recauda menos de la mitad
del total de sus ingresos, aunque esto se da
con amplia heterogeneidad. En gran parte
de los gobiernos locales argentinos las
transferencias intergubernamentales son la
parte preponderante de sus recursos
alcanzando el90% en algunas provincias.
Por ello, los presupuestos municipales
acompafian los ciclos de expansiony
reduccion del gasto provincial. De este
modo la depresion econdmica de 1997
2002 afecta fuertemente el desempefio de
cuentas fiscales locales, aunque la
expansion iniciada en 2003 ha mejorado
substancialmente los indicadores.

Si bien no existen datos certeros para
ponderar el nivel de endeudamiento
municipal, en el afio 2000 los pagos
consolidados de servicio de la deuda
municipal representaron el 7,7% de los
ingresos corrientes menos del 1% de los
pagos del servicio gubernamental
consolidado. A diferencia de los gobiernos
provinciales, en general las municipalidades
se rigen por modalidades de control
provincial de la deuda ex-ante, que limitan
ese endeudamiento.

Historicamente el gasto municipal argentino
ha sido bajo. Si bien el mismo se duplica
como porcentaje del gasto gubernamental
total entre 1986 (4,3%), 2000 (8,4%) y 2006
(8,8%), desde entonces se estabiliza: estos
valores son relativamente bajos si comparan
con los de otros paises latinoamericanos.

VI




Los presupuestos incluyen todos los
conceptos vinculados a la gestion municipal,
incluyendo los fondos de asignacion
especifica y las transferencias otorgadas por
los niveles superiores de gobierno para
obras de infraestructura, promocion social y
apoyo empresarial.

6.2. Administracion del personal

Los gobiernos locales cuentan con plantillas
ligeramente engrosadas aunque también
hay gran heterogeneidad y carecen a
menudo de funcionarios suficientemente
capacitados para el desarrollo de las nuevas
funciones. No obstante, la depresidn de
fines de la década de1990 ayuda a mejorar
la calidad de las plantillas dado que muchos
profesionales encuentran empleo en los
gobiernos locales.

El régimen legal del empleo publico es
variable: en algunas provincias es uniforme
e igual para empleados provinciales y
municipales, en otras los gobiernos locales
tienen su régimen propio, aunque lo mas
usual son las situaciones mixtas. En el
ingreso a la administracién y en la gestion
de la carrera administrativa muchas veces
priman las relaciones personales sobre
principios de excelencia.

Sobre la integridad de las autoridades
electas existen poca informacion, sin
embargo una encuesta del programa
Auditoria Ciudadana de la Jefatura de
Gabinete de la Nacién realizada en doce
municipios medianos del pais indica que el
5% de los ciudadanos encuestados han
declarado ser testigos de soborno a un
funcionario municipal y el 4%, participes del
cohecho. No existen al nivel local claros
mecanismos de prevencién de la
corrupcion, salvo excepciones.

Los sindicatos de empleados municipales
juegan un papel importante en la defensa
de los derechos de los trabajadores y su

accionar ha limitado, en parte, los procesos
de reingenieria necesarios para optimizar la
gestion.

7. Evolucion reciente

Desde la crisis politica de 2001, el
municipalismo argentino tiene un nuevo
papel politico, dado que la gobernabilidad
del pais estuvo en serio riesgo. En la década
anterior se expandieron las funciones
municipales, con creciente articulacién con
otros niveles de gobierno e incremento de
la participacion local en el gasto publico
total. Sin embargo, el incremento de las
responsabilidades de los gobiernos locales
se acompana por la intervencidn creciente
de los otros gobiernos sobre lo local.

Algunas iniciativas provinciales vulneran el
espiritu de la autonomia municipal y desde
el nivel nacional, no se ejecutan politicas
para fortalecer a los gobiernos locales.

A menudo los gobiernos locales carecen de
recursos suficientes para satisfacerlas
demandas ciudadanas, lo que los hace
dependientes de otros niveles de gobierno,
dado que la obtencidn de recursos se basa,
no pocas veces, en los vinculos personales y
partidarios de las autoridades locales.

Otro fendmeno contemporaneo es la
saturacion de la capacidad de los gobiernos
locales para implementar eficazmente las
tareas derivadas del conjunto de politicas
nacionales y provinciales, dada la carencia
de recursos humanos calificados y de los
medios técnicos y financieros
indispensables.




