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Presentacion

| Proceso de transicion politica, econémicay social que hainiciado

Nicaragua desde 1990 ha ubicado al Municipio y alos Gobiernos
Locales en unamejor posicion, desde el punto de vista de la gjecucion de
las competencias, asi como de la promocion del Desarrollo Econdémico
Local.

La Descentralizacion como proceso, si bien no se ha consolidado, ha
transferido una gran cantidad de competenciasy recursos alos Municipios.
Se aprobaron las reformas ala Ley de Municipios, laLey de Régimen
Presupuestario, la Ley de Participacién Ciudadanay la Ley de
Transferencias entre otras, que vienen a fortalecer la Autonomia
Municipal.

El proceso de Descentralizacion debe consolidarse y transformarse en
Instrumento parael Desarrollo Econémico Local. Paraéello los Gobiernos
Locales deben desarrollar sus capacidades de gestién, planificacion,
organizacion y concertacion con el sector privado. Pero ante todo, estar
dispuestos aasumir €l reto de la Promocion del Desarrollo Econdmico
Local, lo que en términos précticos significa un cambio de Vision:  Pasar
de prestador de las competencias municipal es tradicionales a promotores
del Desarrollo Econémico Local. Esdecir, ademas del gjercicio de las
competencias normadas por ley, asumir €l rol de promotor de Inversiones
para el establecimiento de empresas que generen empleos estables en €l
Municipio o Region.

Ello, en laeradelaGlobalizacion y Libre Mercado se convierte en una
necesidad urgente, pues cada dia se observa con mayor claridad, la
cantidad de funciones y competencias que han sido abandonadas por €l
Estado, asi como necesidades que el Mercado no puede satisfacer en el
nivel local. Unade ellas es la de la generacion de empleo estable y
permanente.

La presente publicacién ha sido preparada en base ala obra Autonomia
Municipal y Desarrollo Econémico Local, elaborada en 1998 en & marco
dd programa de fomento a Desarrollo Econdmico Local dela Fundacién
Friedrich Ebert por Y ader Baldizon, Martin Sandino y Nehemias L épez.




Descentralizacion y Desarrollo Econémico Local en Nicaragua

Por considerarlo de gran importancia, la obra destaca gran parte de la
experienciade la FES en su programa de fomento a Desarrollo Econémico
Local en mas de 20 municipios de Nicaragua entre | os afios 1995 y 2002,
pero presenta ademas otras experiencias que muestran el avance del
proceso en Nicaragua. Por ello el lector tendra la oportunidad de
familiarizarse con el concepto de Desarrollo Econémico Local
desarrollado en €l trabajo practico de laFES y compararlo con € mismo
concepto elaborado por expertos en € tema.

La obraorienta sobre |as tareas que tienen los M unicipios para promover
su desarrollo econdmico en laeradela Globalizacion y sobre las diferentes
opciones que tienen a su disposicion paraimpulsarlo.

A nuestro criterio, el enfoque participativo del concepto de Desarrollo
Econdémico Loca que aqui se presenta, esla clave del éxito de cualquier
iniciativa que tenga ese propdsito.

La Fundacion Friedrich Ebert, con la presente Publicacidn expresa sus
felicitacionesy cordiales saludos, alas autoridades municipales el ectas
en el pasado proceso electoral, y pone adisposicion de éstas y de otros
actores locales un importante aporte paralareflexion y andlisis sobre la
necesidad de la Promocién del Desarrollo Econémico Local, como un
nuevo reto paralos Gobiernos Locales.

Managua, Diciembre de 2004.

Ulrich Storck

Representante

Fundacién Friedrich Ebert

Para Nicaragua, Costa Ricay Panama
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|. Introduccion

sta publicacién ha sido preparada en base ala obra Autonomia

Municipal y Desarrollo Econdémico Local, elaborada en 1998 en €l
marco del programa de Fomento a Desarrollo Econdmico Local dela
Fundacion Friedrich Ebert por Y ader Baldizén, Martin Sandino y
Nehemias L Opez.

Fue elaborada por un equipo de profesional es nicaraglienses coordinado
por Nehemias Obed Lopez Carrion, e integrado ademas por Gabriela
Espinosay Juan Rafael Palacios Mayorga.

Laobra destaca gran parte de la experiencia de la FES en su programa de
Fomento al Desarrollo Econémico Local en mas de 20 municipios de
Nicaragua entre los afos 1995 y 2002, pero presenta ademas otras
experiencias que muestran € avance del proceso en Nicaragua. Por €llo,
el lector tendré la oportunidad de familiarizarse con el concepto de
Desarrollo Econdmico Local desarrollado en el trabajo préactico de la
FESy compararlo con el mismo concepto elaborado por expertos en el
tema.

La obra orienta sobre las tareas que tienen los M unicipios para promover
su desarrollo econdmico en laerade la Globalizacion y sobre las diferentes
opciones gue tienen a su disposicién paraimpulsarlo.

Para una mejor comprension su contenido ha sido dividido en nueve
capitulos.

Después de la Introduccion en los capitul os dos, tresy cuatro se presenta
un analisis de la legislacion municipal nicaragiiense, del proceso de
Descentralizacion y laimportancia de su transformacion en un instrumento
paralapromocién del Desarrollo Econémico Local.

El capitulo cinco destaca la Planificacion, la Organizacion y la
Concertacién como instrumentos esenciales para la promocion del
Desarrollo Econémico Local.

En el capitulo seis se presentan las diferentes fuentes de financiamiento
de que disponen los Municipios paraimpulsar €l Desarrollo Econémico
Local, partiendo de | os recursos propios e incluyendo ademas las
transferencias del Gobierno Central, las Donaciones Externasy las

9
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Inversiones que puedan |ograrse mediante la concertacion entre el sector
publicoy € sector privado.

El capitulo siete aborda las experiencias de Desarrollo Econémico Local
delos Municipios de Ledn, Esteli y Nandaime, destacando laimportancia
de la concertacion anivel local como instrumento parala promocion del
Desarrollo Econémico Local.

El nuevo rol dd municipio enlaeradelaGlobdizaciony € Libre Mercado
se describe en el octavo capitulo.

En el noveno capitulo se presentan las principales conclusiones y
recomendaciones de la obra.

Con el presente trabgjo, |os autores ponen a disposicion de diferentes
actores econdémicos, politicosy sociales a nivel local un aporte para
motivar lareflexion sobre la necesidad de que |os Gobiernos Locales
desarrollen capacidades que les permitan asumir, ademas de sus
competencias tradicionales, |a de promocion del Desarrollo Econdémico
Local.

10
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II. El Municipio en la Legislacion nicaragliense

Por considerarlo de primordial importancia, iniciamos la presente obra
con un breve andlisis de lalegislacion nacional relacionada con el
Municipio y su quehacer.

2.1 El Municipioy sus elementos esenciales

Nuestra Constitucion Politicaen sus Articulos 176 y 177 establece que
el Municipio, eslaunidad base de la divisién politica administrativa del
pais. Los Municipios gozan de autonomia politica, administrativay
financiera. La administracion y gobierno de los mismos corresponde a
las autoridades municipal es'.

Por otro lado, laLey de Municipios vigente sefidlaen su Arto. 1, que el
Municipio se organizay funciona con la participacién ciudadana, y que
los elementos esenciales del Municipio son: €l territorio, lapoblacion y
el gobierno® Estos tres elementos, se relacionan entre si afin de lograr
una unidad territorial coherente.

El territorio del Municipio es el espacio delimitado por Ley. Esta
conformado por e casco urbano (distritos, zonas, barrios y asentamientos)
y e érearural (comarcas, comunidades, vallesy caserios) que son labase
de laidentidad local.

El territorio es un espacio significativo para el grupo que lo habita, dado
gue sus antepasados también |o habitaron y donde existe €l producto de
su trabajo, asi como la précticay desarrollo de sus creencias, mitos, ritos
y costumbres.

Laidentidad con un territorio se convierte en factor de desarrollo, cuando
se visualizan acciones de cambio hacia el futuro, que permiten la
movilizacién de los actores humanos y recursos materiales.

Deigua manera, los valores culturales forman una trama de sentimientos
de pertenenciaaago que une a un conjunto de personas, que lasidentifica
y que las diferencia de otros grupos de personas del mismo territorio.

t Constitucion Politica de Nicaragua, P. 43, Managua, 1995.

2 Reformas e incorporaciones a la Ley N° 40, “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta,
Diario Oficial, N° 155 del 17 de Agosto de 1988. Arto. 1, Managua, 1997.

11
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Ese sentimiento, es el incentivo para sensibilizar a las personas para
trabajar por la solucién de los problemas de su territorio y comunidad.

Otro elemento esencid del Municipio eslapoblacidn, que estd conformada
por todas aquellas personas que de forma habitua o temporal se encuentran
en el Municipio. Estastienen unaidentificacion con lalocalidad donde
desarrollan sus propias actividades econdmicas, politicasy sociales, asi
como sus tradiciones.

La Poblacién del Municipio establece una serie de interdependencias entre
los diferentes estratos, creando valores culturales y de pertenencia,
nutriéndose de su propia cultura, constituyendo un sistema de valores
interiorizados por todos sus miembros. En e Municipio, cada persona se
reconoce a si misma como parte de un conjunto determinado. En este
nivel cultural, la pertenencia se expresa en términos de identidad colectiva

El Gobierno de los municipios corresponde a un Concejo Municipal,
presidido por el Alcalde, y este desempefia sus atribuciones de
conformidad con la Constitucion politicay laLey de Municipios, afin
de satisfacer las necesidades y aspiraciones de su comunidad.

El Alcalde, Vice Alcalde y los Concejal es son electos por el pueblo
mediante sufragio universal igual, directo, libre y secreto; de
conformidad alaley en lamateria.

De acuerdo a contenido delaLey de Municipios, el Gobierno Municipal
Se caracteriza por ser pluralista, representativo y participativo.

Pluralista, al estar representado por |as principal es fuerzas politicas del
municipio, Representativo, a estar integrado proporcionalmente, cada
partido en relacion ala cantidad de votos obtenidos en las elecciones y,
Participativo, a tener como principio meorar las condiciones de vida de
la poblacién, garantizando su participacion en la gestion de los asuntos
locales de formaindividual o colectiva.

L os tres elementos que conforman el Municipio, expresan claramente
gue lapoblacién se interrelaciona pararealizar sus actividades y satisfacer
sus necesidades en un territorio determinado. Estas relaciones crean una
serie de interdependencias entre | os diferentes pobladores, creando vaores
culturales y de pertenencia, nutriéndose de su propia cultura e
idiosincrasia, constituyendo asi un sistema de valores interiorizados por

12
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todos sus miembros, donde cada persona se reconoce a si misma como
parte de un conjunto determinado. Este conjunto de personas son
gobernados por personas el ectas por € pueblo mediante sufragio universal.

El municipio debe concebirse como un todo, es la afirmacion de las
diferencias, de lo especifico, delo individual, de lo que define a cada
grupo humano en particular en un momento determinado.

Es por tanto, un sistema de relaciones complgjas que generan asociaciones
entre individuos en funcién de determinados objetivos.

El municipio es pues € resultado de cada uno de esos aspectos (poblacion,
territorio y gobierno local) que tiene su propia personalidad colectiva,
dentro de un marco de autonomia municipal.

2.2 El Municipioy su Autonomia

Los Municipios gozan de plena autonomia, principio consignado en la
Constitucién Palitica de la Republica de Nicaragua. La autonomia da €l
derecho y la capacidad efectiva alas municipalidades pararegular y
administrar, bajo su propia responsabilidad y en provecho de sus
pobladores, 10s asuntos publicos que la Congtitucion y las leyes e sefialan.

LaAutonomia de los municipios se expresa en la existencia de autoridades
locales electos mediante el ejercicio del sufragio universal por los
habitantes de su circunscripcion; en la creacién y organizacion de
estructuras administrativas en concordanciacon lareaidad del Municipio;
en lagestién y disposicion de sus propios recursos; en €l gercicio delas
competencias municipal es sefialadas en las leyes, con € fin de satisfacer
las necesidades de la poblacion; en cualquier materia que incidaen €l
desarrollo socio econdmico del municipio; en el derecho de tener un
patrimonio propio y; en el gjercicio de las demés funciones de sus
competencias establecidas en laLey de Municipiosy su reglamento®.

LaAutonomiaMunicipal es un proceso relativamente nuevo en Nicaragua
lo que se demuestra en la aprobacion del marco juridico que es de reciente
data. Este, esta conformado entre otras por las siguientes Leyesy Decretos:

8 Reformas e incorporaciones a la Ley N° 40, “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, N°
155 del 17 de Agosto de 1988. Arto. 3, Managua, 1997.
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Ley de Municipios, 1988

Plan de Arbitrios de Managua 1988,

Plan de Arbitrios Municipales 1989,

Ley Electoral 1994,

Reformas alalLey de Municipiosy su Reglamento 1997,
Ley de Régimen Presupuestario 2001 y sus reformas 2002,
Ley de Equidad Fiscal 2003,

Ley de Transferencias 2003 y,

Ley de Transito 2003.

Si bien @ proceso de Autonomia es un proceso nuevo, desde la perspectiva

juri

idica podemos afirmar gue, es un proceso en marchay en constante

avance. Lareciente aprobacion de laLey de Régimen Presupuestario
Municipa y laLey de Transferencias hacialas Municipalidades, e vienen
adar un nuevo impulso ala Autonomia Municipal.

L as anteriores afirmaciones se basan en el analisis de los aspectos que

car

acterizan ala democracia participativay la autonomia municipal, y

gue enumeramaos a continuaci on:

14

En base ala Constitucion Politicay alaLey Electora y sus reformas,
los Concejales, Alcaldesy Vice Alcaldes son electos de manera
individua, mediante @ sufragio universal igual, directo, librey secreto.

En base alas caracteristicas, particularidades y capacidades de cada
uno de los municipios estos se han dividido en ocho categorias que
van desde la A hastalaH. En base a esos criterios, l0s gobiernos
municipales crean y organizan sus estructuras administrativas. Estas
estructuras organizativas, cumplen con sus funciones basados en las
leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas 'y bandos de carécter particular
que regulan en su conjunto el quehacer municipal en sus diferentes
ambitos.

En este sentido, debemos recordar que la Ley de Municipios sefiala
que es atribucion del gobierno municipal la aprobacion de la creacién
de las instancias administrativas y 6rganos complementarios de
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administracion en el ambito territorial del municipio. Estas son
necesarias para fortalecer la participacion de la poblacién, mejorar la
prestacion de los servicios e imprimir mayor eficacia alagestion
municipal .

Se hainiciado y concretado un proceso en que las alcaldias gestionan
y disponen de sus propios recursos con plena autonomia, ya que
cuentan con un marco juridico que les permite gestionar y disponer de
los mismos. Ello se expresa en el cobro de los impuestos, tasas,
transferencias, y recuperaciones en base a un Plan de Arbitrios, Ley
de Municipios, Ley de Equidad Fiscal, Ley de Transferencias, Ley de
Transito, Decreto - Ley del impuesto de Bienes Inmuebles, gestion de
recursos ante poderes del estado y programas de gobierno,
hermanamientosy ONG's.

En & dmbito del gjercicio de las competencias municipal es sefialadas
en laLey, estas se cumplen de manera proporciona alas capacidades,
caracteristicas y particularidades de los municipios, ya que en base a
es0s criterios crean y organizan las estructuras administrativas que se
encargan de cumplir con las competencias. Significa que en este caso
particular, el ejercicio del derecho de autonomia depende de |la
capacidad de los recursos humanos, materiales y financieros que pueda
generar, gestionar y disponer la Alcaldia Municipal.

L os Gobiernos Municipales cuentan en todos los casos con un
patrimonio propio, que esta disponible para darle el uso que estos
estimen conveniente, de conformidad con las leyes, y sujeto
Unicamente a control de la Contraloria General de la Republica de
Nicaragua.

En el caso especifico del gjercicio de las demas funciones de su
competencia establecidas en la Ley de Municipiosy su Reglamento,

podemos decir que se realizan los mejores esfuerzos para contribuir a
garantizar lademocracia participativay la autonomia plena por medio
de lacoordinacién interinstitucional con organismos gubernamentaes
y ho gubernamental es, ya que en algunos de los casos & cumplimiento

4

Reformas e incorporaciones a la Ley N° 40, “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, N°
155 del 17 de Agosto de 1988. Arto. 35, Managua, 1997.
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de las funciones requiere de tecnologia avanzada o de fuertes
inversiones, las cuales no estan al alcance de todos los gobiernos
locales.

Los Municipiosy sus gobiernos para poder gjercer y hacer redidad enla
préacticael precepto constitucional de Autonomia, deben aprovechar de
manera inteligente |os espacios brindados por el marco juridico, que
mejoralas posibilidades de incidir directamente en el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habitantes.

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacién Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacién con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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[11. El proceso de Descentralizacion en
Nicaragua, situacion actual y per spectivas

3.1 La Legidacion nicaragiensey la Descentralizacion

LaLey 290, que establece la organizacion, competenciasy procedimientos
del Poder Ejecutivo, es e punto de partida para analizar el marco juridico
de la Descentralizacion. Si bien establece claramente qué Entes
Descentralizados estan bajo |a Rectoria Sectorial de determinados
Ministerios 0 de la Presidencia de la Repliblica, aparentemente dgja abierta
laposibilidad de los Ministerios y Entes Descentralizados de organizarse
como mejor les convenga, ya sea de forma desconcentrada o
descentralizada en aras del mejor cumplimiento de sus funciones.

El Decreto 44-94, que norma la creacién del Comité Ejecutivo parala
Reforma de la Administracién Plblica (CERAP) y |laComision Sectoria
parala Descentralizacion (CSD), fue publicado durante el Gobierno de
dofia Violeta Barrios de Chamorro.

De acuerdo a este Decreto, el Comité Ejecutivo parala Reformade la
Administracion Publica (CERAP), tiene como objetivos, integrar y dar
continuidad a las politicas emprendidas por el Gobierno tendientes a
consolidar la estabilizacion econémicay crear una administracion publica
moderna, pequefia, fuerte, eficiente y facilitadora.

Su Arto. 9 establece la creacion de las siguientes Comisiones Sectoriales
de Reforma:

La Comision Sectorial parala Descentralizacion: con €l objetivo de
disefiar, proponer y promover los planesy programas que garanticen un
proceso fiscal, administrativo y funcional ordenado en materia de
desconcentracion y/o descentralizacion de actividades y servicios alos
Gobiernos Municipales. Esta comision estard presidida por € presidente
del INIFOM y tendra como miembros a Ministro de Salud, al Ministro
de Educacién, a Ministro de Finanzas, al Ministro de Gobernacién, al
Director de INAA y a Viceministro de la Presidencia para asuntos de
Estado, 0 sus delegados respectivos.

17
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La Comision Sectorial parala Reforma delas Empresas Publicas: a
fin de disefiar proponer y promover 1os planesy programas que garanticen
|la adecuada reestructuracién, reorganizacion y racionalizacion de las
empresas y/o instituciones en las éreas de Hidrocarburos, Electricidad,

Acueductos y Alcantarillados, Telecomunicaciones, Correos, Puertos,

Aeropuertos y cualquier otra érea de infraestructura que garantice el

adecuado balance entre Entes reguladores, normativos, planificadoresy
empresas operativas de dichos servicios.

La Comisién Sectorial parala Reformade Sector Financiero Estatal:
para que garantice la adecuada reestructuracion, racionalizacién y
eficienciadel sector financiero estatal.

La Comision para la Reforma del Servicio Civil y Carrera
Administrativa: afin de elaborar planesy programas que tiendan ala
creacion de un régimen integral de servicio civil y desarrollo de lacarrera
administrativa del Estado.

La Comision parala Reforma dela Administracion Financieray
Control Gubernamental: parallevar a efecto laimplantacion de los
sistemas integrados de presupuesto, tesoreria, crédito publico, compray
suministros, control interno y externo y contabilidad gubernamental .

La Comision parala Reforma Administrativa: con e fin de proponer
la reestructuracién administrativay organica de los Ministerios e
Instituciones del Gobierno Central en base a una politica macro
institucional y de acuerdo alas caracteristicas propias de |0os mismos.

La Comision Sectorial parala Reforma de Seguridad Social y
Bienestar: a fin de garantizar la adecuada reestructuracion,
reorganizacion, racionalizacion y eficiencia de las instituciones y/o
empresas que prestan |os servicios de seguridad social.

En este Decreto se definen a Gobierno Central, Gobierno Municipal, la
Empresa Privaday la Sociedad Civil Organizada como |os principales
actores del proceso de Descentralizacion.

LasLeyes N°40y 261, de Reformas eincorporaciones alaley de
Municipios, publicadaen la Gaceta, Diario oficial, N° 155 ddl 17 de Agosto
de 1988, regula la actividad de las municipalidades del paisy asignaun
amplio abanico de competencias alos Gobiernos Municipales en su

18
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Articulo 7. Entre esas competencias figuran las siguientes. Promover la
salud y la higiene comunal; Cumplir y hacer cumplir € funcionamiento
seguro e higiénico de mercados, rastros y lavaderos publicos;, Normar €
funcionamiento de los cementerios; Planificar, normar y controlar €l uso
del Sueloy el desarrollo urbano; Promover la cultura, el deportey la
recreacion; Prestacion ala poblacion de los servicios basicos de agua,
alcantarillado sanitario y electricidad; Desarrollar, conservar y controlar
el uso racional del medioambiente y los recursos naturales; Impulsar y
desarrollar el turismo local; Desarrollar el transporte y las vias de
comunicacion; Administrar € Registro Civil de las Personas. Lamayoria
de estas competencias eran ejercidas de manera centralizada por el
Gabierno Nacional antes de Agosto de 1988, fecha en que se publicé la
primera Ley de Municipios del Pais. En ese sentido, significa un
importante avance orientado a la descentralizacién y al fortalecimiento
de la autonomia de los municipios.

LaLey de Municipiosy sus Reformas es el documento principal del
marco juridico para una descentralizacion de competencias del gobierno
central hacialos municipios, es decir através de ella se ha ampliado €l
abanico de competencias hacialos gobiernos municipales.

Una limitante que presentala Ley de Municipios es que ho fue
reglamentada totalmente, situacién que alafechano se hapodido superar.
Los articulos que estan referidos a las competencias transferidas de
Prestacion de los Servicios de Agua, Energia Eléctricay Desarrollo del
Turismo entre otras, y que requieren una alta dotacion de recursos de
todo tipo para que los municipios puedan ejercerlas de forma
descentralizada, ni si quierafueron tomadas en cuenta en el Reglamento.
Es decir, alos municipios se les asign6 una serie de competencias que no
pueden ni saben como ejercerlas. Por otro lado, se han privatizado
servicios como el de distribucién de Energia Eléctrica, que laLey de
Municipios en su Arto. 7 inciso 7.C, establece como competencia
municipal, cuando dice que |los municipios podran construir, dar
mantenimiento y administrar |las redes de abastecimiento de energiaa
nivel domiciliar y publico en e Municipio.

Finalmente, la Ley de Régimen Presupuestario Municipal y su Reforma,
y laLey de Transferencias Presupuestarias alos Municipios de Nicaragua,
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a normar laelaboracién del Presupuesto de [os Municipios nicaragiienses
de forma participativa, y reglamentar la Transferencia del 4% de los
ingresos tributarios del Presupuesto General de la Republica a partir del
2004, le dan un nuevo perfil d proceso de Descentralizacion en Nicaragua.

» En primer lugar, reglamentan la participacion ciudadana en la gestién
local.

» En segundo lugar, fortalecen el proceso de autonomia al dotar alas
municipalidades de una mayor cantidad de recursos del que podran
disponer, de conformidad a determinados criterios de distribucién.

e Entercer lugar, permitirdn alas municipalidades ejercer una mayor
cantidad de competencias que antes, a pesar que laLey de Municipios
se las habia trasladado, no podian g ercerlas.

Ambas Leyes, por primeravez en lahistoria del pais, dan la posibilidad
rea de que e proceso de Descentraizacion se convierta en un instrumento
paralapromocioén del desarrollo econémico local.

3.2 Rol delosprincipalesactoresen e proceso de
Descentralizacion

Presentaremos aqui de maneramuy escueta el rol que juegan cada uno de
los principales actores del proceso de Descentralizacion en el pais,
comenzando por el Gobierno Central y finalizando con los partidos
politicos mayoritarios que en €l caso de Nicaragua son los principales
tomadores de |as decisiones politicas. Veamos cual es el rol de cada uno
deéellos:

Del gobierno central

De acuerdo ala Comision Sectorial de Descentralizacion (CSD), en el
proceso de Descentralizacion y Modernizacion del Estado Nicaraglense,
el gobierno central es facilitador, normador y regulador, que define las
grandes politicas, con gran capacidad de gestién; que transfiere
competencias alos niveles més cercanos a la poblacion, fortaleciendo
por tanto las estructuras comunitarias, municipalesy otras, para el
cumplimiento de sus finesy tareas.

El Gaobierno Central es el rector del Proceso descentralizador, por tanto
juegaun rol activo en € mismo.
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Delos gobiernos municipales

L os Gobiernos Municipales son |0s receptores principales de las
competencias que descentraliza el Gobierno central hacialos territorios.
Tienen competencia en todas las materias que incidan en el desarrollo
socioecondmico de su circunscripcion territorial y en la prestacion y
gestion de todos los asuntos de la comunidad local, incluyendo la
prestacion de l0s servicios municipales.

El Gobierno Municipal juega un rol pasivo en el proceso de
Descentralizacién, y aunque a veces pretende jugar un rol més activo, se
ve imposibilitado ante la falta de una Politica Nacional de
Descentralizacion en €l pais.

El papel delosciudadanos (Sociedad civil)

L os ciudadanos participan en el proceso de Descentralizacion através de
diferentes Organizaciones Populares. En nuestro pais, esta participacion
debido alafata de organizaciones populares es muy incipiente.

Ademés, laincidencia de la poblacién organizada en € gjercicio de tareas
o funciones de forma descentralizada, como es comun en nuestro pais,
obedece en muchos casos a cuestiones de indole politicay de clientelismo.
Participan, solamente las personas o ciudadanos que pertenecen al partido
gobernante.

Ello se contradice con el principio de Participacion, definido por el
Gobierno para el proceso de Descentralizacion, y lo aleja de su objetivo
de acercamiento de laadministracion publicaalos ciudadanos. A su vez,
a nuestro criterio, este es el principal problema del proceso de
Descentralizacion en Nicaragua, que a su vez expresa el bajo nivel de
desarrollo palitico a nivel municipal y lafatade interés de lacomunidad
por participar en el proceso. El proceso esta fallando en el aspecto de
vincular alos ciudadanos a las decisiones publicas colectivas y de dar a
éstas legitimidad y capacidad de ser cumplidas. Por tanto, se requiere
gue los gobiernos local es abran espacios real es de participacion y
concertacién por un lado, y que los ciudadanos exijan y conquisten
espacios, conformen y consoliden organizaciones a nivel comunitario, a
través de | as cuales puedan exigir un rol mas activo en e proceso, que los
convierta en los principales beneficiarios de las acciones de
descentralizacion.
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A pesar de haberse aprobado la Ley de Régimen Presupuestario Municipd,
muy pocas municipalidades realizan € proceso de consulta del proceso
de elaboracion, aprobacion, gjecucion y control del Presupuesto, tal como
lo establecelaLey. Por tanto, no se estd haciendo uso de un importante
espacio de participacion normado por laLey. Larazon de ello esfatade
voluntad politica de |os gobiernos locales.

El papel delos partidos politicos de influencia nacional

Ni el PLC, ni el FSLN como partidos politicos de influencia nacional
tienen una posicion definida sobre el tema de la Descentralizacion, a
pesar de ser este un temade interés para el desarrollo del pais.

Al aproximarse los periodos de eleccion de autoridades, y principalmente
de autoridades municipales, el tema de la Descentralizacién se pone de
moda a menos unostres meses. Pasado ese periodo, ni € partido vencedor
ni el perdedor se vuelven aacordar de é

3.3 Experienciasnacionalesen el proceso de
Descentralizacion

En la prestacién de servicios

En este subcapitul o analizaremos |as experiencias de Descentralizacion
de los Servicios de Educacion, Salud y Transporte Publico.

Servicio de Educacion Publica

De acuerdo ala Comisién Sectorial parala Descentralizacion (CSD),

hasta finales del primer trimestre de 2001, “las modalidades através de
las cuales el Ministerio de Educacién avanza en el proceso de
Descentralizacion son: La Autonomia Escolar y la Administracion
Delegada a los Gobiernos Municipales, llamada también

Municipalizacién. El proceso de Descentralizacion de la Educacion que
impulsa el Ministerio de Educacion desde 1993, vadirigido a garantizar
la participacion de la sociedad civil en los asuntos educativos, en los que
involucra alos padres de familia, docentes, alumnos, lalglesia, laEmpresa
privaday al Gobierno Municipal, donde a través de estructuras
representativas, les ha transferido recursos y poder de decision...

propiciando de esta manera un control més eficiente de los recursos, y a

22



Gabriela Espinosa - Juan Rafael Palacios Mayorga - Nehemias Obed Lépez Carrién (Coordinador. Ed.)

lavez contribuyendo ala profundizacion de lademocraciaen € pais por
lavia de la participacion ciudadana®™ .

Los logros del proceso de Descentralizacidn en este Servicio son
abordados en e primer foro de Descentralizacion realizado en el Mesde
Enero de 1999. Al respecto el Dr. José Antonio Alvarado dice: “A
Diciembre de 1998, en Autonomia Escolar se dio coberturaa 1,781 centros
escolares que significd una cobertura del 37% anivel nacional. En el
ambito de los alumnos se dio cobertura a 501,344 escolares con una
cobertura del 63%, mientras |os maestros sumaron 13,419 docentes con
una cobertura del 55%°".

De acuerdo a las posiciones anteriormente expuestas, desde €l punto de
vistaoficial, e proceso ha avanzado exitosamente, y e MECD se propone
como retos para los préximos arios, expandir la Autonomia escolar hasta
en un 93% de los Centros Escolares, asi como mejorar y profundizar los
mecanismos de supervision educativa, entre otros.

Diferente es la posicion de profesores y personal administrativo de
diferentes centros entrevistados, quienes manifestaban que la
Descentralizacion del Servicio de Educacién, si bien es cierto que ha
trasladado Autonomia a varios 0 muchos centros escolares, ello ha
significado una carga paralos padres de familia con hijos en dichos
centros, quienes deben pagar mensual mente una cuota voluntaria, como
complemento alas transferencias de recursos que hace el MECD alos
Centros.

L os profesores entrevistados, son de la opinién que mas que una
Descentralizacién, € proceso ha significado un traspaso de la competencia
de educacion alos padres de familiay por ende una carga para ellos, que
deben asumir |os costos de educacion de sus hijos. Sienten que € estado
esta abandonando las competencias que | e establece la Constitucion
Politica de Nicaragua en materia de Educacion y latraspasa alos padres
sin ningun fundamento legal paraéllo.

5 Boletin Informativo de la Comisién Sectorial para la Descentralizacién, Enero-Febrero 1999 p. 8.
¢ Ibid. P. 4
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Servicio de Salud Publica

En relacion a la década de |os ochenta que se caracterizaba por una
centralizacion excesivay durante la cual el MINSA era el principal
proveedor de servicios, la separacion de funciones lograda en la década
del noventa se considera un importante logro. EIl MINSA se ha convertido
en € rector, controlador, normador y regulador de los servicios de Salud,
con una amplia participacion del sector privado.

Deigual manera se ha dado un proceso de desconcentracion hacialos
funcionarios que e MINSA ddegaanivel locd. Otro demento importante
del proceso eslaMunicipaizacion. A través de ello se pretende fortal ecer
lacapacidad de gestién anivel loca y que las municipalidades comiencen
aregir y rectorear la prestacion de servicios publicos a nivel local.

El proceso de Descentralizacion del Servicio de salud, seiniciaa partir
de 1992, transformandose la antigua regionalizacién, hacia un sistema
local de salud, creandose los SILAIS, que en la mayoria de los casos
estan organizados en correspondencia con la divisién politico-
administrativadel pais. Ello constituye unalégica de Descentralizacion
del Servicio de Salud hacia estructuras intermedias, en todos los niveles;
sin embargo no se establecen roles concretos para cada uno delos niveles
existentes; departamental y municipal.

La Politica de Descentrali zaci 6n establece Unicamente la rectoria del sector
através del MINSA, paralaelaboracion de politicas, normacion de la
organizacién de la prevision de servicios ala poblacion, regulacion del

gjercicio profesional en coordinacion con universidadesy gremios, y la
decision de las formas de financiamiento de sus unidades de salud’.

Una breve evaluacion del proceso nos permite deducir que si bien, a
través de este proceso, se pretendia transferir capacidad de decisionesy
recursos a diferentes niveles (Departamental y Municipal), en la préctica
lo que se ha venido impulsando, ha sido mas bien un proceso de
desconcentracion, con la particularidad de que dicho proceso es
acompafiado por niveles considerables de participacion de los pobladores.

7 Politicas de Descentralizacion del MINSA, Managua 1997 p.29
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No ha habido una descentralizacion efectiva hacia los municipios, pues
lahegemoniay control de las decisionesy recursos, se concentraen el
MINSA, sin poder de decision en los Municipios, porque todavia se
mantiene la dependencia del nivel central en términos econdmicos,
materiales y administrativos

La Descentrdizacion, en este sentido, no hatenido como efecto lamejoria
en los niveles de eficiencia en la prestacion del servicio. Mas bien la
calidad de la prestacion del mismo, se ha deteriorado como efecto de la
reduccion del gasto en salud. Segun datos recientes, en 1990 el gasto per
capita anual en salud alcanz6 lacifrade US.$ 20.09, se reduce a US.$
15.22 en 1992, presenta un leve incremento en 1993, afio en el que
asciende aUS.$ 16.51, volviendo a descender hasta U.S.$ 16.00 en 1995.
Ello harepercutido negativamente en las condiciones de salud e higiene
de la Poblacién del Pais’.

Serviciode Transporte

LaDescentralizacion del Servicio de Transporte Publico que hasta 1990
estaba centralizado en manos del Gobierno Centra, tiene su fundamento
juridico en @ Articulo 7. Inciso 12, delaLey de Municipios que dice: “El
Gobierno Municipal tendra entre otras, |as competencias siguientes:
Desarrollar el transporte y las vias de comunicacion; ademas podra:
Impulsar, Regular y Controlar el Servicio de Transporte colectivo
intramunicipal, urbano, rural asi como administrar las terminales de
transporte terrestre interurbano, en coordinacion con el ente nacional
correspondiente® .

En base a ese articulo, el 2 de Diciembre de 1999, el Ministerio de
Trangporte e Infraestructura, entrego oficialmente a 12 Municipalidades,
lacompetenciarelativa al transporte intramunicipal entendiéndose este,
como €l transporte de pasajeros urbanosy rurales, que serealizaalo
interno del municipio, € transporte con fines turisticos, la carga en genera

8 Oscar R. Vargas: Desafios de la Sociedad Civil: pobreza, corrupcién y desarrollo, exposicién ante foro
democratico, Managua, 1998.

9 Reformas e incorporaciones a la Ley N° 40, “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, N°
155 del 17 de Agosto de 1988. Arto. 7 Inciso 12, Managua, 1997.
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y laadministracion de las terminal es terrestres; proponiéndose con ello
los siguientes objetivos:

e “Incrementar los ingresos de las Alcaldias
» Mejorar las calidad del Servicio de Transporte
» Fortalecer la Administracion del Gobierno Local

» Responder con mayor eficiencia alas necesidades del transporte en
los Municipios'®’.

Se puede afirmar, que en esta competencia se esta produciendo un
verdadero proceso de Descentralizacion, pues se observacon claridad la
transferencia de poder de decision al nivel municipal, asi como la
respectiva dotacion de recursos para gjercerla. EIl MTI sigue g erciendo
sus funciones de normacién y control.

En la descentralizacion Administrativay Fiscal

Si nos referimos a la reorganizacion administrativa que se haimpulsado
en el marco del programa de modernizacién del Estado Nicaragliense,
mediante la cual se han trasladado mayores atribucionesy competencias
aniveles inferiores de gobierno, principalmente alos Municipios,
podemos decir que ha habido importantes avances. Lo anterior podemos
confirmarlo con € Arto. 7 delanuevaLey de Municipios, que transfiere
una gran cantidad de nuevas competencias a las municipalidades
ni caragiienses.

Si analizamos € proceso de Descentralizacion, desde el punto de vistade
laasignacion de recursos y de la produccién de bienesy servicios anivel
municipal, lo que implica la Descentralizacién Fiscal, es claro
desequilibrio fiscal. Sin embargo, através de laaprobaciéon delalLey de
Transferencias presupuestarias alas Municipalidades, es de esperar que
el desequilibrio manifestado tanto en la brecha fiscal horizontal, como
en labrechafiscal vertical sereduzca o comience areducirse apartir del
2004, cuando se comiencen a hacer efectivas las transferencias del 4%
delosingresostributarios del Presupuesto General de la Republicaalas
Municipalidades.

© El modelo de descentralizacién del subsector transporte de pasajeros intramunicipal en Nicaragua,
en http://www.csd.gob.ni/transporte.htm p 3 de 11.
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En la descentralizacion Politica

La Descentralizacion, es un proceso eminentemente politico, o que
significavincular alos ciudadanos a las decisiones publicas colectivas y
crear condiciones para que sean cumplidas.

En Nicaragua no existe unavoluntad politica clara de transferir o traspasar
poder a 6rganos inferiores de Gobierno. Tampoco existe voluntad para
abrir espacios a la amplia participacién ciudadana en el proceso de
Descentralizacion. Si bien existe participacion, todavia es muy limitada.
A nuestro criterio, la Descentralizacion no tiene como eje central la
participacion ciudadana, y no responde a una politica de Estado. No se
observa, que la Descentralizacién como proceso que propiciala
participacion ciudadana, sea demandada por la sociedad civil organizada,
como actor principal del proceso. Ello se contradice con el objetivo de
acercar la administracién ala Poblacién de los municipios, barriosy
comunidades.

En el proceso esta todavia pendiente la apertura de espacios reales de
participacion y concertacién que den la posibilidad ala sociedad civil de
ser parte del disefio, ejecucion y seguimiento de las decisiones sobre
estrategias concertadas para la Descentralizacion.

En la descentralizacion territorial

En este campo, desde 1988 con la aprobacion y publicacion de la primera
Ley de Municipios se han realizado importantes avances. En los Gltimos
15 anos, se ha venido produciendo aunque sea de manera parcial, un
replanteamiento de la Descentralizacion Territorial con el objetivo de
devolver paulatinamente alos municipios su importanciaen el proceso.

El Municipio eslaprincipal forma de organizacion territorial del Estado
nicaragliense, y tiene unarelacion cercana con los ciudadanos. La
Descentralizacion Territorial haavanzado al transferir alas comunidades
local es competencias especificas en e campo administrativo, asi como
la capacidad para elegir sus propias autoridades. Ello se dio con mayor
diafanidad en las primeras el ecciones municipal es separadas realizadas
en Noviembre de 2000.

El proceso de Descentralizacion que rectoreala Comision Sectoria de
Descentralizacion, considera Unicamente dos niveles: El Nivel Central,
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y € Nivel Municipal. Ello naturalmente, tiene su fundamento en algunos
avances logrados en materia de Descentralizacion territorial.

Sin embargo, dadas las deficiencias presentadas por € proceso; mismas
gue estan estrechamente vinculadas con | os grandes desequilibrios
existentes entre unos municipios y otros, ladistancia entre los Municipios
y la Capital etc., creemos conveniente reforzar la Descentralizacion
Territorial insertando un nivel intermedio.

Este podria ser el nivel departamental, que permitiria una mejor
distribucién de las competencias y de la asignacién de recursos a nivel
territorial y permitiriareducir los desequilibrios existentes entre los
diferentes Municipios y Departamentos del Pais.

3.4 Principalesbarrerasdel proceso de Descentralizacién

De acuerdo a las experiencias anteriormente analizadas y algunas
entrevistas realizadas, |as principales barreras que frenan el proceso de
Descentralizacion son las siguientes:

» Persste lafatade voluntad politicadel Gobierno Central de traspasar
0 ceder poder, autoridad y recursos a niveles inferiores de Gobierno.
Ello est4ligado con la cultura centralista tradicional existente en el
pais.

» Ausencia de mecanismos de coordinacion entre el Gobierno Central y
los Gobiernos Municipales, lo que asu vez expresalanecesidad de un
nivel intermedio con facultades clarasy precisas, dotacidn de recursos,
y poder de decision en € proceso de Descentralizacion.

e Ausenciade un marco juridico coherente. A lafechael pais no cuenta
con una Politica Nacional de Descentralizacion.

» Ausenciade un proyecto politico nacional que apunte verdaderamente
hacia una Descentralizacién, que signifique transferencia de poder
politico hacia nivelesinferiores de Gobierno, que sean receptores de
esatransferencia, y actlen como actores principales del proceso.

» Carencia de una estrategia de desarrollo nacional y municipal que
facilite la Descentralizacion ordenaday gradual hacia el territorio.

* No existen en el proceso, etapas claramente definidas para su
implementacion.
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» No existen mecanismos de seguimiento y evaluacion periddica del
proceso.

» Los grandes desequilibrios existentes entre unos municipiosy otros,
en cuanto a concentracioén y disposicion de recursos, materiales,
financieros, técnicos y humanos.

» [Falta de Autonomia Financiera de los Municipios que no les permite
definir sus propios impuestosy obtener ingresos que le permitan costear
el gercicio de las competencias descentralizadas.

* Incapacidad técnicay administrativa de una gran cantidad de
Municipios.

» LaPolarizacién Politica, y

» Falta de motivacién de la ciudadania como efecto del poco
conocimiento que posee sobre el proceso, para participar de manera
activaen el mismo.

Solamente superando estas barreras, podria avanzarse y pasarse de
medidas de Desconcentracidn con cierto nivel de participacion ciudadana
como esta sucediendo actualmente, a un verdadero proceso de
descentralizacion que signifique traspaso efectivo de poder y autoridad a
6rganos inferiores de gobierno.

3.5 Evaluacion del Proceso de Descentralizacion

Para finalizar este capitulo, algunas consideraciones a manera de
evaluacion actual del proceso de Descentralizacion.

» LaDescentraizacién como proceso de cambio politico administrativo,
no ha permitido establecer los niveles de equilibrio deseados entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Municipales, tampoco se ha
permitido mejorar de manera significativalos niveles de participacion
ciudadana en €l proceso.

» LaDescentralizacion no es implementada de forma sistematica como
una politica de Estado, ni como un proceso politico - administrativo
global e integral; se halimitado a sectores como la Salud, Educacion,
y adeterminados Ministerios, por 1o que se corre el riesgo de
estancamiento del proceso.
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La Descentralizacion se desarrolla en Nicaragua como un proceso
impuesto desde e Gobierno Central como actor principd, lo que opaca
el papel de los Gobiernos Locales, la Sociedad Civil y la Empresa
privada en el mismo.

A pesar de algunas medidas de desconcentracion y de descentralizacion
en el caso de la competencia de transporte intramunicipal, la
Descentralizacién en Nicaragua no ha significado una redistribucion
del poder orientada al logro de la equidad social. EI Gobierno central
concentralamayor cantidad de funciones y recursos todavia.

La Descentralizacion ha significado en algunos casos, € abandono de
responsabilidades del Estado y su traslado a los Municipiosy
Pobladores, 10 que se ha convertido en una pesada cargaa no contar
con los recursos necesarios para ejercer las competencias
descentralizadas. Dicha situacion mejorard paralos municipios a partir
del 2004 cuando estos comiencen a recibir los recursos de las
transferencias.

Al parecer, lasociedad civil y sus diferentes expresiones organizadas
no se involucran directamente en el proceso, ya que no tienen
conocimiento del mismo, no conocen sus ventajasy por tanto no 1o
demandan desde la base.

El proceso de Descentralizacidén mas que a una politica de Estado
elaborada de forma concertada entre | os diferentes actores, responde
a presiones de los organismos internacionales. O en todo caso se
implementa como exigencia de éstos para conseguir recursos frescos
de la cooperacion.

Lagran mayoria de actividades realizadas en el marco del proceso de
Descentralizacion responden mas bien a medidas de desconcentracion
y privatizacion. Ello es claramente observable en los SILAIS como
organos intermedios de Administracion de la Salud en los
departamentos, pero que dependen directamente del Gobierno Central.
En elloslos Gobiernos Municipalesy la Poblacién de las comunidades
locales, solamente participan en reuniones para planificar la gjecucion
de algunas actividades conjuntas, pero no tienen ningln poder de
decision. Tampoco los Gobiernos Municipal es reciben recursos para
gjercer competencias de Salud.
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» Contrario alo que sucede en otros paises de laRegion y del Continente,
en Nicaragua existe un marco juridico avanzado aungue todavia con
algunas lagunas e incoherencias, sin embargo ello no se corresponde
con lavoluntad politica del Gobierno, sus Ministrosy Directores que
se resisten a ceder poder de decision y recursos a los Gobiernos
Municipalesy la Sociedad Civil Organizada.

Tal como se desarrolla el proceso en la actualidad, no contribuye ni a
mejorar laeficienciaen la prestacion de los servicios, ni aacercar alos
ciudadanos a la gestién publica. La Descentralizacion tampoco puede
considerarse como instrumento para la promocion del Desarrollo
Econdmico Local. Paraello las municipalidades deben jugar un rol mas
activo por un lado, y € gobierno central por € otro, debe estar dispuesto
a ceder mas espacios y poder de decision alos niveles inferiores de
gobierno.

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacion Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacién con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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V. Desarrollo Economico Local y L egislacion
Municipal en Nicaragua.

abiendo analizado en el capitulo anterior la situacion actual del

proceso de descentralizacion en € pais en base aa gunas experiencias
estudiadas, analicemos en este capitulo el Concepto de Desarrollo
Econdmico Local y su marco juridico, asi como larelacién entre
Descentralizacion y Desarrollo Economico Local.

4.1 El Concepto de Desarrollo Econémico Local.

Como es conocido, la vision sobre el desarrollo econémico ha estado
centrada en la disponibilidad de recursos financieros y la manera de cémo
atraerlos o conseguirlos. Aungue creemos gue ello esimportante, no es
suficiente para garantizar €l desarrollo econémico.

La orientacion de los recursos financieros hacialainversion productiva
depende de otros aspectos elementales y esencialmente, de la capacidad
de introducir innovaciones en €l tejido productivo empresarial. Dentro
de esas innovaciones hay que incluir las tecnol égicas, las innovaciones
en métodos de gestion y las innovaciones sociales e institucional es.

En el primer tipo de innovaciones podemos mencionar |as innovaciones
de productos (nuevos material es, nuevos productos, diversificacion de
productos) y las de proceso (nuevos equi pos, nuevas instalaciones, gustes
y mejoras en lalinea de produccién). Lasinnovaciones en métodos de
gestion serefieren amejoras en la organizacion de la produccion o en los
procesos de trabajo. Y finalmente, las innovaciones sociales e
institucionales se refieren al establecimiento de redes, alaformacion de
capital social, ala cooperacion empresarial y la concertacion entre el

sector publico y privado entre otros aspectos.

Deigual manera, en lavision tradicional del desarrollo alin predomina
una aproximacion agregada, la cual utiliza indicadores promedio que
muchas veces ocultan las particul aridades-diferenciadoras y no ayudan a
mostrar la esencia de |os problemas especificos.

El andlisis sectorial tampoco resulta suficiente, ya que toda actividad
productiva combinainsumos procedentes de diferentes sectoresy es, por
consiguiente, una actividad multisectorial.
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Finalmente, cuando se plantea la cuestion territorial o regional, se hace
en lo esencial, desde una perspectiva redistributiva o asistencial, y no a
partir de ladiferenciacion estructural ni laidentificacion de los recursos
y potencialidades existentes en cada sistema productivo territorial.

Lavision del desarrollo econémico local, independientemente de los
enfoques existentes, confluye en la blsqueda de una concepcidn més
integral y contextualizada de |os problemas reales del desarrollo en cada
territorio.

Esta visidn se ha sumado a la reflexién sobre desarrollo econémico en
general gue hatenido lugar en las Ultimas décadas, a partir de diversos
aportes en cuatro ambitos de andlisis:

» El capital natural, cultural y patrimonial, que esté relacionado con
una valoracién cada vez mayor del medioambiente y |os recursos
naturales, culturalesy patrimoniales.

» El capital social, es decir, laimportancia del fortal ecimiento
institucional y social, asi como larevitalizacion de la sociedad civil y
el fomento de la participacion de las comunidades locales.

» El capital humano, mediante la mejora del acceso ala educacion,
nutricion y salud, asi como el fortalecimiento del papel de lamujer en
la sociedad y la capacitacion de |os recursos humanos segun las
necesidades de innovacion de cada sistema productivo territorial y,

» Lasdimensiones macroecondmicay territorial del capital econémico,
lo cual incluye entre otros aspectos basicos, las infraestructuras
facilitadoras del desarrollo, los servicios de apoyo ala produccion
(Serviciosfinancieros, y servicios reales alas empresas) y € fomento
territorial de lainnovacion productivay empresarial.

Dicho proceso de reflexién, demanda una definicion del concepto de
Desarrollo Econémico Local, € cua trata de un proceso de transformacion
delaeconomiay la sociedad de un determinado territorio. Esta orientado
asuperar las dificultades y exigencias de cambio estructural en € contexto
actual de creciente competitividad y globalizacion econémica, asi como
de mayor valorizacion de la sostenibilidad ambiental, con €l propésito de
mejorar |as condiciones de vida de la pablacion en ese territorio.
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El Desarrollo Econdémico Local requiere de una actuacion decididay
concertada entre los diferentes actores locales, publicos y privados, para
crear un entorno territorial que fomente las actividades productivas en
general, y en especial las que corresponden a las micro -pequefias y
medianas empresas. Ello permitird utilizar en formaeficientey sostenible
los recursos enddgenos y aprovechar las oportunidades de dinamismo
exdgeno, o d dinamismo de las actividades empresariales presentesen €
territorio.

El Desarrollo Econdmico Local apunta como objetivo final, al logro de
una mayor eficaciay eficiencia de la politica de desarrollo econémico y
social, através de laimplantacion territorial de los instrumentos de
fomento y su adaptacion alas demandas de innovacion de los diferentes
territorios y sistemas productivos locales. Se trata de actuar de forma
mas consistente en la generacién de empleo e ingresos en los diferentes
muni ci pios, departamentos o regiones de cada pais, enfrentando la pobreza
y €l desempleo de una manera no Unicamente asistencial y/o temporal.

Tratando de sistematizar |os planteamientos anteriores podemos definir
el Desarrollo Econémico Local como un proceso de crecimiento y cambio
estructural, que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo exigtente
en el territorio, conduce a elevar el bienestar de |a poblacion de un
municipio, departamento o regién®.

Cuando la comunidad local es capaz de de liderar dicho proceso, nos
encontramos ante un proceso de desarrollo local endogeno, es decir
interno.

Finalmente, algunas consideraciones que complementan la definicion del
concepto de Desarrollo Econémico Local:

» EI Concepto de Desarrollo Econémico Local tiene como punto de
partida el supuesto que las localidades y territorios disponen de un
conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionalesy
culturales) y de economias de escala no explotadas que constituyen
su potencial de desarrollo. Cadalocalidad se caracteriza por una

1 En base al concepto desarrollado por Gabriel Aghén, Francisco Alburquerque y Patricia Cortés en:
Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacién en América Latina, un Anélisis Comparativo. CEPAL/GTZ,
Santiago de Chile, 2001, P. 21
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determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, una
capacidad empresarid y tecnol 6gica, una dotacion de recursos naturales
einfraestructuras, un sistemasocia y politico, y unatradicion y cultura,
sobre los cuales se articulan los procesos de desarrollo econémico
local. En un momento determinado, y por iniciativa propia, un
municipio, departamento o region puede emprender nuevos proyectos
gue le permitiran sentar las bases del desarrollo competitivo,
fortalecerlo y consolidarlo.

» Lacondicion necesaria para que aumente el bienestar local es que
existaen d territorio un sistema productivo capaz de generar economias
de escala mediante la utilizacion de los recursos disponiblesy la
introduccion de innovaciones.

» El Desarrollo Econémico Local est4 estrechamente vinculado con un
proceso de acumulacién de capital en municipios, departamentos o
regiones concretas. Una oferta de mano de obra ocupadaen € territorio
y suficientemente calificada paralas tareas que desempefia, unida a
una capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada ala
tradicion productivalocal y a una cultura atenta alas innovacionesy
al cambio, favorecen la acumulacion de capital en |os sistemas
productivos locales. Se trata de procesos de desarrollo econdmico
gue se caracterizan por la organizacion sistémica de |as unidades de
produccién, con € fin de favorecer la competitividad de las empresas
locales en los mercados nacionales e internacionales. Laorganizacion
del sistema productivo local en forma de redes de empresas, propicia
la generacion de economias de escalay lareduccién de los costes de
transaccion y, por lo tanto, permite rendimientos crecientesy
crecimiento econdmico.

» El Desarrollo Econdmico Local interno** obedece a una vision
territorial (y no funcional) de los procesos de crecimiento y cambio
estructural, que parte del supuesto, de que €l territorio no es un mero
soporte fisico de los objetos, actividades y procesos econdmicos, sino
gue es un agente de transformacion social. Laeconomia de cada

12 Se refiere al Desarrollo Econdémico Local liderado por los actores del propio Municipio, Departamento o
Regiodn; lo que se conoce ademéas como Desarrollo Econdmico Local enddgeno.
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municipio, departamento o region sevincula a sistema de relaciones
econémicas del pais, en funcion de su especificidad territorial y de su
identidad econdmica, politica, social y cultural.

 El concepto de Desarrollo Econémico Local interno, concede un papel
predominante a las empresas, organizaciones, instituciones localesy
alapropiasociedad civil en los procesos de crecimiento y cambio
estructural. Es una aproximacion de abajo hacia arriba al desarrollo
econdmico, que considera que los actores locales, publicosy privados,
son los responsables de las acciones de inversién y del control de los
procesos.

» Desdelaperspectivadd Desarrollo Econémico Local interno, lo socia
se integra con lo econémico. Ladistribucion del ingresoy el
crecimiento econdmico no son dos procesos paralel os, sino que
adquieren una dindmica concreta directamente relacionada a cbmo
los actores publicos y privados adoptan decisiones de inversion
orientadas a resolver |os problemas que afectan alas empresasy ala
economialocal. Por ello decimos quelo local, es el espacio en que se
hacen realidad las iniciativas de los diversos actores de la sociedad
organizada.

» Desarrollo Econdémico Loca no es equivaente adesarrollo econémico
municipal. El conjunto de actividades de una cadena productiva o de
un sistema productivo local no se detiene en las fronteras politico —
administrativas del municipio. De ahi la necesidad de identificar los
diferentes sistemas productivos territoriales, con el propoésito de
promover la cooperacién de los municipiosy actores involucrados en
cadacaso, lo cua exige organizar sistemas territoriales de informacion,
asi como dotarse de la necesaria flexibilidad institucional y de
instrumentos que permitan medir las variaciones segun las
caracteristicas de cada ambito productivo territorial.

El Desarrollo Econdmico Local es pues un proceso de crecimiento y
cambio estructural de la economia de un municipio, departamento o regién
en el gue se pueden identificar al menos tres dimensiones.

» Unaeconémica; caracterizada por un sistema de produccion que
permite alos empresarios locales usar eficientemente |os factores
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productivos, generar economias de escalay aumentar la productividad
aniveles que permitan mejorar la competitividad en los mercados,

e Otrasociocultural, enlacual el sistema de relaciones econémicasy
sociales, lasingtituciones locaesy losvaores sirven de base a proceso
de desarrollo,

* Unadltima, politicay administrativa, en laque lasiniciativas locales
crean un entorno favorable ala produccién e impulsan el desarrollo.

El concepto de Desarrollo Econémico Local que hemos presentado de
maneraampliay clara, constituye un model o aternativo al propuesto por
el paradigmade desarrollo exdgeno dominante durante |os afios cincuenta
y sesenta, seguin el cual el crecimiento se apoya en los procesos de
industrializacion y la concentracion de la actividad productiva, por medio
de grandes plantas en un nimero reducido de grandes centros urbanos, a
partir de los cuaes|os mecanismos de mercado |o difunden posteriormente
hacia |as ciudades, municipios y regiones periféricas, favoreciendo asi
su desarrollo.

4.2 El Concepto de Desarrollo Econdmico Local en laLey de
Municipios vigente.

Algunos de los aspectos que integran € concepto de Desarrollo Econdmico
Local estén juridicamente soportados en la Ley de Municipios vigente.
Hagamos un breve andlisis del contenido de algunos articulos de dicha
Ley que corroboran nuestro planteamiento.

El tercer parrafo del Arto. 2 establece que “Cualquier materia que incida
en el desarrollo socioecondmico de la circunscripcion territorial de cada
Municipio, y cualquier funcién que pueda ser cumplida de manera
eficiente dentro de su jurisdiccién o que requiera para su cumplimiento
de unarelacion estrecha con su propia comunidad, debe de estar reservado
para el ambito de competencias de los mismos municipios. Estos tienen
el deber de desarrollar su capacidad técnica, administrativay financiera,
afin de que puedan asumir las competencias que les corresponden®”

13 Reformas e incorporaciones a la Ley N° 40, “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, N°
155 del 17 de Agosto de 1988. Arto.2. Managua, 1997.
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El Arto. 3 establece que “El Gobierno Municipal garantizalademocracia
participativay goza de plena autonomia, laque consiste en: ... El gercicio
de las competencias municipal es sefialadas en las leyes, con el fin de
satisfacer las necesidades de la poblacién y en general, en cualquier
materia que incidaen € desarrollo socio-econdmico de su circunscripcion,
tomando en cuenta si fuese el caso los intereses de las comunidades
indigenas que habiten en ella*".

El Arto. 6 todavia es més explicito que los anteriores con relacion al
concepto de Desarrollo Econdmico Local a expresar que “Los Gobiernos
Municipal es tienen competencia en todas las materias que incidan en €l
desarrollo socioeconémico y en la conservacion del ambiente y los
recursos naturales de su circunscripcion territorial. Tienen el deber y €
derecho de resolver, bajo su responsabilidad, por si 0 asociados, |a
prestacion y gestion de todos |l os asuntos de la comunidad local, dentro
del marco de la Constitucion Politicay demés Leyes de la Nacion.

L os recursos econémicos para el gjercicio de estas competencias se
originaran en los ingresos propiosy en aquellos que transfiera el gobierno
ya sea mediante el traslado de impuestos o de recursos financieros.

Dentro de la capacidad administrativa, técnicay financiera, e Municipio
debe redlizar todas | as tareas relacionadas con la prestacion de los servicios
municipales comprendidos en su jurisdiccién para el desarrollo de su
poblacion®”.

La L ey ademas, norma otros elementos muy importantes del concepto de
Desarrollo Economico Local, entre otros: Planificacion, normacion y
control del uso del suelo y del desarrollo urbano, suburbano y rural;
fomento deiniciativas locaes; impulso del turismo de manera sostenible;
desarrollo del transporte y las vias de comunicacién; celebracion de
contratos u otorgamiento de concesiones previa licitacion con personas
naturales o juridicas de caracter privado parala g ecucion de funciones o
administracién de establecimientos municipales; participacion en la
planificacion y gecucion de obras institucionales, interinstitucionales e
intersectoriales de la administracion pablica; posibilidad de contratar con
el poder g ecutivo la delegacién de atribuciones que corresponden ala

“1bid. Arto. 3 Inc. 4.
5 |bid. Arto 6.
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administracion central acompafiada de la correspondiente dotacion de
los recursos para €llo; posibilidad de asociacién entre los municipios para
el gercicio de sus competencias; establecimiento de mancomunidades
paralapromocion del Desarrollo Econémico Local entre Municipios que
compartan algun tipo de potencial econémico territorial®.

La Ley establece atribuciones especificas al Consejo Municipal'’

relacionadas con el Desarrollo Econémico Local. Entre ellas tenemos:

Discutir y decidir € Plan de Desarrollo y definir anualmente las metas de
desarrollo integral del Municipio; opinar sobre contratos 0 concesiones
de explotacion de los recursos naturales; aprobar la composicién de los
Comités de Desarrollo; autorizar y supervisar 10s proyectos de inversion
publicaen € municipio; promover |a participacion de laempresa privada
en la contratacion de las prestaciones de los servicios publicos
municipales; conocer discutir y aprobar € Presupuesto Municipal; aprobar
la creacion de instancias administrativas y érganos complementarios de
administracion; acordar larealizacién de auditorias externas con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros; conocer discutir y
aprobar las operaciones de crédito municipal; aprobar enajenaciones o
gravadmenes a cualquier titulo de bienes municipales particulares o de
derechos pertenecientes a municipio; requerir del Alcalde lainformacién
sobre el desarrollo de la gestion municipal, conocer y aprobar |os
presupuestos, balances y estados financieros de las empresas municipales
gue le presente el Alcalde®.

El Arto. 29 establece también a Alcalde™ atribuciones orientadas al
Desarrollo Econémico Local, a saber: Promover |a participacion e
insercion del municipio en todo proceso de planificaciéon anivel superior;
autorizar los pagos y disponer |os gastos previstos en el Presupuesto
Municipal. Debemos enfatizar que muchas de |as atribuciones anteriores
son gercidas por € Alcalde, pero aprobadas previamente por €l Consgjo
Municipal.

-
=

Ibid. Artos. 7 al 12. Estos elementos estan establecidos como competencias del Gobierno Municipal.

El consejo Municipal, de conformidad a la Ley de Municipios, es la maxima autoridad, administrativa,
normativa y deliberativa del Gobierno Municipal.

Reformas e incorporaciones a la Ley N° 40, “Ley de Municipios”, publicada en la Gaceta, Diario Oficial, N°
155 del 17 de Agosto de 1988. Arto.28. Managua, 1997.

El Alcalde, de conformidad a la Ley de Municipios es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal.

2
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Si

bien los elementos relacionados con el concepto de Desarrollo

Econdmico Local se presentan de manera dispersay no es observable
una orientacion hacia el fomento empresarial, la generacion de empleo e

ing
del

resosy e combate alapobrezaanivel local como elementos centrales
concepto podemos afirmar que los elementos que a continuacion

presentamos se vinculan directamente con el concepto:

40

Lanormacion de la Autonomia Municipa y |os mecanismos para su
gercicio,

El desarrollo socioecondmico aungue de manera muy general, como
competencia del Gobierno Municipal,

Lanecesidad de Planificar el proceso através de la elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal,

Lafacultad del Gobierno Municipal de otorgar concesiones a
empresarios privados para el gjercicio de competencias propias del
Municipio,

Laposibilidad de iniciar un proceso de concertacion entre actores
publicosy privados, en €l gercicio de las competencias municipales
tradicionales, del que podria partirse paraimpulsar el proceso de
concertacion parael fomento empresarial y lageneracion de empleo a
nivel local,

La competencia de fomento del desarrollo del turismo, € transporte a
nivel local y otro tipo de infraestructura,

La posibilidad de asociacién entre diferentes municipios o la
conformacion de mancomunidades que permitan a los Municipios
involucrados un aprovechamiento mas racional de losrecursosen e
territorio.
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4.3 Nuevo impulso ala promocién del Desarrollo Econémico
Local en laLey de de Régimen Presupuestario Municipal
y la Ley de Transferencias Presupuestarias hacia las
Municipalidades.

LaLey de Régimen Presupuestario Municipal establece procedimientos
en el proceso de elaboracion, aprobacion y modificacion de los
presupuestos municipales. Le da por primeravez en nuestra historia
municipal un objeto concreto ala Participacion Ciudadana, como es el
delosrecursos financieros del Municipio. EstalLey establece claramente
que lademanda generalizada de la poblacion erainvolucrarse en latoma
de decision sobre €l quehacer con los recursos del Municipio. El proceso
de consulta en esta Ley es de caréacter estrictamente obligatorio. No
obstante, no en todos los Municipios de Nicaragua es notorio su
cumplimiento. Con relacién al Desarrollo Econdémico Local, podria
afirmarse que esta Ley deja abiertala posibilidad de impulsar dicho
proceso através de |os recursos financieros disponibles en el Municipio
y con participacion de la Poblacién en el territorio.

Por su parte, laLey de Transferencias Presupuestarias alos Municipios
establece un “ Sistema de Transferencias Presupuestarias alos Municipios’
con una partidade 4% de los ingresos tributarios del Presupuesto General
de laRepublicaapartir del afio 2004. Dicho monto podriaincrementarse
hastallegar al 10% en el 2010, siempre y cuando nuestro PIB crezca d
menos en un 0.5% anua mente.

El impulso ala promocion del Desarrollo Econémico Local en estanueva
Ley se encuentraimplicito en los objetivos que persigue €l Sistemade
Transferencias normado en € Arto. 3. El mismo establece; “Los objetivos
fundamentales del Sistema de Transferencias Presupuestarias alos
Municipios de Nicaragua son los siguientes:

1. Promover €l desarrollo integral y armonico de las diversas partes del
territorio nacional, conforme lo establece el Arto. 179 Cn.

2. Contribuir aladisminucién del desequilibrio entre la capacidad de
ingresos corrientes y el costo de la prestacion e las competencias
municipales.
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3. Estimular la recaudacion tributaria local y la eficienciaen la
administracién municipal .

4. Posihilitar la gestion e implementacion de politicas y estrategias locales
de desarrollo, en el marco de la autonomia municipal, y facilitar la
capacidad para administrar politicas y programas nacionales de
desarrollo y lucha contra la pobreza.

5. Contribuir alatransparencia en la gestion local, incentivando la
participacion ciudadanay la auditoria social en el Presupuesto, 10s
Planes Estratégicos, Operativosy de Inversion Municipal®®.

LaLey de Participacion Ciudadana que fue aprobada en 1o general el 4
de Junio de 2003, define la composicién y funciones de los Comités de
Desarrollo Municipal, reconoce las organizaciones de pobladores en el
territorio y normay regulael derecho alainiciativade normas locales de
los pobladores.

Tanto en laLey de Municipios, como en la de Participacién Ciudadana,
de Régimen Presupuestario Municipal, asi como en la de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios existen elementos del concepto de
Desarrollo Econémico Local que hemos enumerado de manera separada.
L os mas cercanos |os tenemos en las dos Ultimas L eyes mencionadas.

Sin embargo, en Nicaragua el marco juridico parael cambio estructural
de la economia municipal en direccion al fomento del Desarrollo
Econémico Local todavia es muy disperso y carente de coherencia.
Debemos sefidar que hay importantes avances, pero no se siente todavia
el fomento empresarial, la generacion de ingresos y empleos, como una
competencia importante para los Gobiernos Municipales. Las
experiencias de Desarrollo Econémico Local, como veremos mas
adelante, son aln dispersasy carecen de sistematizacion.

4.4 Relacionesentre Descentralizacion y e Desarrollo
Econdémico L ocal

Como hemos observado en los capitulos anteriores, entre
Descentralizacion y Desarrollo Econdémico Local existe una estrecha

2 | ey de Transferencias Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua, Managua, Junio de 2003, Arto. 3
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relacién. La Descentralizacion implica el traslado de recursos y
competencias del nivel central anivelesinferiores de gobierno. Deigual
manera, la misma demanda de los municipios y otros niveles receptores
de recursos y competencias descentralizadas, de |os recursos técnicos,
materiales, financieros y humanos necesarios para el gercicio de dichas
competencias. Ello significa que la Descentralizacion esta estrechamente
vinculada con los recursos de que dispone o puede disponer € municipio,
esdecir, con € nivel de Autonomia paradisponer y administrar sus propios
recursos. No existe una verdadera descentralizacion sin el traslado de
funcionesy competencias y la correspondiente dotacion de |os recursos
necesarios para el gercicio delasmismas. Un Municipio descentralizado
es aquel que harecibido el traslado de competencias pero también los
recursos necesarios y lafacultad para administrarlos en base a criterios
de sus propias autoridades.

Al partir el Desarrollo Econémico Local de la identificacién de los
potenciales de desarrollo de cada uno delos territorios o regiones, y de la
explotacion ordenada y sostenible de |os mismos, un municipio
descentraizado que puede disponer en base a su Autonomia de sus propios
recursosy organizar su explotacion en beneficio del desarrollo de sus
habitantes, tendra mejores condiciones parainiciar un proceso de
Desarrollo Econémico Local.

Con dlo queremos corroborar que entre Descentralizacion y Desarrollo
Econdmico Local existe una estrecha vinculacion, o que quisiéramos
reafirmar con |os siguientes planteamientos:

e Parainiciar un proceso de Desarrollo Econdmico Local, |as autoridades
municipales deben tener claridad del concepto de Autonomia
Municipal, asi como de la manera de poner en practica ese derecho en
beneficio de los habitantes del territorio o Region.

» Deigual manera, el Gobierno Municipal, debe estar claro y dispuesto
aasumir € reto de transitar de prestador de competencias municipaes
tradicionales, a promotor del Desarrollo Econémico Local; lo que
implicara mayores esfuerzos para atraer Inversiones, |mpul sar
Iniciativas Publico — Privadas paralaformacion y establecimiento de
nuevas empresas, y generar empleo estable en el Territorio. Ello se

43



Descentralizacion y Desarrollo Econémico Local en Nicaragua

La

convierte en una necesidad urgente en lamedida que la Globalizacién
avanza.

Municipiosy Territorios que tienen mejores condiciones para asumir
y gercer competenciasy administrar recursos descentralizados, tienen
mejores condiciones parainiciar un proceso de Desarrollo Econémico
Local.

Municipios que en base a la Ley han reflexionado una Vision de
Desarrollo y otorgan concesiones a empresarios privados para el
gjercicio de competencias propias, pero que por algunos inconvenientes
no pueden ser gjercidas por el Municipio, impulsaran de manera
dindmica el Desarrollo Econémico Local.

Municipios que tienen claridad de las formas organizativas y
administrativas mas convenientes para el Desarrollo, avanzarén con
mayor rapidez hacia su Desarrollo Economico Local.

Municipios que en base alaLey y la Autonomia que estale otorga
desarrollan capacidades de concertacion entre actores publicos y
privados en e gercicio de las competenciastradicionales, y las pueden
aprovechar para concertar €l desarrollo empresaria y la generacién
de empleo anivel local, podrén desarrollar capacidades caracteristicas
de Desarrollo Econémico Local.

Descentralizacion es pues, un instrumento, un medio parad Desarrollo

Econdémico Local. Municipios que inician procesos de Desarrollo
Econémico Local, son agquellos que han acumulado experiencias en €l
gjercicio de competencias y administracion de recursos de manera
descentralizada.

No se puede impulsar el Desarrollo Econémico Local sin un verdadero
proceso de Descentralizacion.
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45 Dela Descentralizacion como medio para mejorar la
eficiencia en la prestacion de servicios publicosy acer car
laadministracion a los ciudadanos a la Descentralizacion
como instrumento para la promocion del Desarrollo
Econdmico Local.

Como es sabido la Descentralizacion tiene como uno de sus objetivos,
incidir en el megjoramiento de la prestacién de servicios publicos, como
Energia, Salud, Educacion, Transporte, etc. También persigue acercar a
los ciudadanos a la administracion publica.

En nuestro caso de Nicaragua, através de la Descentralizacion, ni se ha
mejorado la prestacion de los servicios pablicos, ni los ciudadanos han
accedido alaadministracion publica. Servicios como el suministro de
Energia eléctrica, lgjos de mejorar, han desmejorado ostensiblemente su
calidad. En Saludy Educacion, se observa un abandono de lacompetencia
del Estado, la Desconcentracion de algunas funcionesy la proliferacion
de empresas e instituciones que han asumido dichos servicios de manera
privada.

Ello esté estrechamente relacionado con la ausencia de una politica
nacional de Descentralizacién y con una Legidacion clara sobre el tema.

Ante esa deficiencia, es oportuno preguntarse, si en Nicaragua existen
niveles de Descentralizacién tan avanzados que a su vez propician
condiciones para el inicio de procesos de Desarrollo Econémico Local.
Larespuestafria e inmediata es no.

Entonces, cdmo podriamos pensar en impulsar procesos de Desarrollo
Econdmico Local, con enormes deficiencias en el Proceso de
Descentralizacion.

Muy a pesar de todo, debemos afirmar que para poder iniciar un proceso
de Desarrollo Econdmico Local, nuestro proceso de Descentralizacion
requiere de unarevision general, que permitaidentificar los principales
obstaculos, asi como los el ementos que podrian dinamizarlo. Ello incluye
lacreacién de capacidadesy € desempefio de estas por |0s propios actores
del territorio, en aguellos municipios que no cuentan las condiciones
minimas para asumir competencias y administrar recursos de manera
descentralizada.
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Ta como esta estructurado el proceso de Descentralizacion en Nicaragua,
ni es un medio paramejorar la eficienciaen la prestacion de los Servicios
Pdblicaos, ni esinstrumento paralapromocion del Desarrollo Econémico
Local.

Por ello es que en Nicaragua, solamente algunos municipios presentan
de manera aislada experiencias de Desarrollo Econdémico Local.

Paraimpulsar un proceso de Desarrollo Econémico Local, es necesario
consolidar el proceso de Descentralizacion. Pero el mismo, debe ser
demandado por las comunidades, autoridades municipales y
departamentales. Seria oportuno, para acelerar el proceso, trasladar de
maneramas ordenaday sistemética, algunas competencias del Municipio
hacia las comunidades, pero que estas observen las ventajas de dicho
proceso en unamejoriade lacalidad y la eficiencia en la prestacion del
servicio trasladado.

En Nicaragua, debe consolidarse el proceso de Descentralizacion y
transformarlo en Instrumento para la Promocion del Desarrollo
Econdmico. En el contexto actual de Globalizacion de las diferentes
esferas delavida, € territorio, e Municipio; adquiere un nuevo rol, y
deberd asumir muchas funciones, que ni e Estado, ni e Mercado podra
gjercer en € nivel local.
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V. Instrumentospara el Desarrollo
Economico L ocal.

Si bien el proceso de Descentralizacién en Nicaragua no se ha
consolidado, y por tanto no propicia condiciones adecuadas para €l
fomento del Desarrollo Econdmico Local, con un poco de creatividad y
disposicion para asumir el reto, los Gobiernos Municipales pueden hacer
uso de los Instrumentos que se describen en el presente capitul o.

De acuerdo ala experiencia del trabajo de la Fundacién Friedrich Ebert,
el desarrollo econémico local puede definirse como € proceso organizado,
planificado y concertado de creaci6n de riquezas de un Municipio o
Region, que ademés de tomar en consideracion los factores productivos
0 econdmicos debe considerar |os factores sociales, politicos y ecol 6gicos
como elementos que se condicionan reciprocamente. El objetivo principa
del desarrollo econémico local, es pues, generar mayor bienestar ala
poblacién del municipio por medio de la dinamizacién de la economia
local. Por tanto, debe producir acciones coherentes entre si, con efectos
multiplicadores.

Pero ello dependera de cada realidad municipal, en base ala cual debe
identificarse el sector econdmico con mayores efectos multiplicadores,
parainiciar € proceso, organizando e implementando acciones de fomento
al desarrollo de ese sector que podria ser entre otros: La agricultura, la
industria, laagroindustria, laartesania, la pesca, € turismo, combinaciones
de varios, etc.

Este desarrollo econémico local, debe generar oportunidades a los
habitantes del municipio o Region através de estrategias de desarrollo
gue permitan aumentar las riquezas locales; optimizar el uso de los
recursos existentes y crear condiciones para un desarrollo equilibrado en
el municipio.

Se ha observado que histéricamente las politicas macroecondémicas, han
incidido en un desarrollo desigua entre los Municipiosy Regiones. Estas
politicas gjercen efectos diferenciados entre las municipios debido a que
éstos tienen diferentes caracteristicas, diferentes potenciales, diferente
capacidad de ingresos, etc.
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L os desequilibrios o rezagos de | as estructuras productivas que se expresan
en términos de desigualdades, pueden ser corregidos, en parte, através
del fomento al desarrollo de la economialocal, que requiere que todos
|os actores presentes en el municipio se transformen en gestores de su
propio desarrollo econdmico. Esto puede ser posible en 1os municipios
debido alas condiciones que propician los siguientes factores en el
territorio:

Competencias. En Nicaragua el &mbito de accién de los gobiernos
municipales es bastante amplio lo cual facilita las posibilidades de
implementar un desarrollo econémico local que incida en todos los campos
delavidamunicipal.

L ocalizacién. Es en el municipio donde se puede lograr més fécilmente
el desarrollo con equidad, con justiciasocial; o sea, lograr que seredlice
la parte social de laeconomia.

Liderazgo. La capacidad de liderazgo de las autoridades local es para
lograr consenso. La viabilidad de un plan de desarrollo ademas de su
racionalidad técnica, debe lograr un consenso social alrededor de sus
objetivos, dado que se requiere de la presencia activa de toda la poblacién
paralaidentificacion de sus problemasy de las soluciones, en la gecucion
y administracién de esas soluciones con laintervencion del sector publico
y €l liderazgo del gobierno municipal.

Protagonismo. Es en el municipio donde los agentes de desarrollo
efectlian | as acciones necesarias para encargarse coordinadamente de las
gestiones de su desarrollo econdémico. Este protagonismo de |os agentes
anivel municipal, les permite tener la posibilidad de concertarse para
decidir sobre laforma en que quieren efectuar ese desarrollo a partir de
SUS propi 0s recursos municipales.

Coordinacién. Los gobiernos locales tienen la facultad de coordinar a
todos | os agentes de desarrollo econdmico en torno a objetivas comunes,
yaque por separado ninguno seré capaz de lograr € desarrollo econémico
del municipio.

Incidencia. Dada las multiples competencias que tienen |os gobiernos
municipales, los diferentes sectores, se mantienen en continua
comunicacion o contacto con éste. Pero ademés, la Ley de Municipios
faculta a gobierno municipal a participar e incidir en la planificaciény
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gjecucion de las obras y acciones que las instituciones del gobierno
nacional implementen dentro del municipio.

Articulacién. Se pueden definir objetivos clarosy consensuados, que se
logran através de la articulacion de acciones de los diferentes agentes de
desarrollo existentes en el municipio.

Caooperacion. Se establecen relaciones de colaboracion con el sector
privado, con otros municipios, con otros niveles del gobierno central y la
cooperacion internacional que pueden utilizar para obtener apoyo y
asistencia

Cercania con la poblacién. Esta familiarizado con las necesidades,
recursosy caracteristicas del areajurisdiccional. Puede movilizar recursos
de la comunidad.

I ncentivos Posibilidades para crear condiciones favorables ala actividad
empresarial, tanto para fortalecer las empresas existentes como parala
atraccién de nuevos negocios, alos que puede incentivar en términos de
uso del suelo, infraestructuravia y de comunicaciones, y otros servicios
gue den soporte territorial ala competitividad de las empresas.

Efectividad. Buen nivel de rendimiento de las inversiones g ecutadas
desde y por los municipios, demuestra un nivel Optimo paralareaizacién
de programas especiales de desarrollo con contraparte financiera de parte
de las municipalidades.

Capacidad Gerencial. Potencial de movilizacion de recursos econémicos
parael gercicio de sus competencias, originados en |0s ingresos propios,
en aguellos que transfiera el gobierno ya sea mediante €l traslado de
impuestos o de recursos financierosy otros ingresos.

Reciprocidad. Las finanzas municipales y las posibilidades de
profundizar en una descentralizacion fiscal, ofrecen un amplio abanico
de posibilidades y mecanismos paralograr incrementos de |0s ingresos
municipales. Desde el punto de vista del concepto fiscal las opciones
tributarias de las municipalidades en Nicaragua son ampliasy ofrecen un
efecto de reciprocidad directa, entre el contribuyente y las calidades en
las prestaciones de |0s servicios e inversiones municipal es.

Estos factores o condiciones existentes en |os municipios, deben ser
aprovechados parainiciar € proceso de desarrollo econémico loca como
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la principal competencia en el gjercicio de su derecho de autonomia,
iniciando desde la organizacién del proceso, hasta la €jecucion,
seguimiento, control y evaluacion de los diferentes proyectos de
desarrollo.

Ello requiere que € Gobierno Local, tome lainiciativa de la organizacién,
planificacién y concertacion del proceso.

5.1 Organizacién del Gobierno Municipal

S partimos de que e proceso de desarrollo econdmico local, es un proceso
organizado, planificado y concertado; |a organizacion de todas las fuerzas
dd territorio municipal de caraalapromocion eimpulso de dicho proceso,
es el punto de partida, para avanzar hacia las siguientes fases del mismo.

Existe un marco juridico que le permite a cada gobierno municipal crear
las estructuras necesarias para el ejercicio de sus funciones
gubernamentales como |o hemos presentado anteriormente. En ese
sentido, los gobiernos tienen facultades para crear |as formas organizativas
gue permitan la participacion conjunta del gobierno municipal y los
agentes de desarrollo local del municipio en la gecucion de acciones en
pro del desarrollo econémico local.

La organizacién del municipio es muy amplia, comprende toda una
estructura que se podriainiciar jerérquicamente con e Concegjo Municipa,
la organizacion interna de la municipalidad, y otras organizaciones
complementarias que faciliten la participacién ciudadana en la gestion
de gobierno y en lapromocion del desarrollo econémico local.

L as estructuras que existen en los municipios, depende en gran medidaa
lo interno, de las capacidades financieras del municipio y de los servicios
gue presta ala comunidad. Las estructuras complementarias, que facilitan
|a participacion ciudadana dependen de la voluntad politica de los
pobladores y de las relaciones de estos con sus autoridades, para
conformarlas.

Conviene resdltar esta facultad de crear instancias administrativas debido
a que algunos municipios muestran una distribucién poblacional,
socioecondmica, infraestructuray equipamiento social, que dificultala
relacion Poblacion - Municipalidad.
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Un gemplo de lo anterior se observa en |os municipios con territorios
extensos, donde el centro urbano principal, sede del gobierno local, se
localiza muy alejado de la poblacién rural dispersa, que para cumplir sus
gestiones debe realizar largos recorridos, através de diferentes medios
de transporte en una misma ruta o trayecto.

La estructura organizativa que se conforme, debe tomar en consideracion
ladivision politico - administrativa del territorio municipa constituida
por sus comunidades, comarcas, microregionesy caserios. De hecho,
ellos constituyen los diferentes niveles territoriales que todo gobierno
local debe atender.

Las instancias organizativas que deben conformar el municipio para
propiciar la participacién ciudadana en la gestion de gobiernoy en la
promocion del desarrollo econdmico local son las siguientes:

El Concgo Municipal:

El concejo municipal esla autoridad colegiada que establece las
orientaciones fundamental es de la gestion municipal en los asuntos
econdémicos, politicos y sociales; tiene funciones normativas,
administrativas y deliberativas.

Veamos en qué consisten cada una de esas funciones:

Funciones Nor mativas son aquellas por medio de las cuales e Concejo
Municipal establece normas de carécter obligatorio pararegular las
actividades econémicas, politicasy sociales de lavida municipal, tanto
en lo general como en lo particular. Las normas generales se realizan por
medio de Ordenanzas Municipales, como |la aprobacién del plan de
desarrollo municipal. Las normas particulares afectan a una persona o
grupo, por medio de «resoluciones del Concejo Municipal ».

Funciones Administrativas, son aquellas mediante las cuales e Concejo
Municipal, controlay fiscalizala gestion administrativa del Alcalde, y
aprueba la creacién y funcionamiento de las estructuras necesarias para
laadministracion del territorio.

Funciones Deliber ativas, son aguellas mediante las cuales el Concejo
Municipal consulta, discute, analiza, investiga, dictaminay consensta
sobre temas relacionados a quehacer municipal hasta llegar a acuerdos
para su solucion.
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LaLey de Municipiosy su reglamento orientan que los Concejos
Municipales, elaboren sus respectivos manuales de organizacion y
funcionamiento, constituyan una secretaria como 6rgano unipersonal de
comunicacion del concejo, € cual llevarad libro de actas donde se haran
las anotaciones de las sesiones del concejo, las que tienen un carécter
publico. Asi mismo los faculta a que formen comisiones de trabgjo.

Hasta hace poco |os concejos municipales, tenian una actividad bastante
orientada hacia €l control administrativo de lamunicipalidad y con muy
pocaincidencia en la promocién del desarrollo econdémico.

En la mayoria de los municipios, sus concejos no contaban con manuales
de organizacién y funcionamiento interno, no estaban integrados en
comisiones de trabajo, no contaban con experiencia en elaboracion de
ordenanzas'y no tenian unarelacion con la poblacion de formasistemética
y organizada. Muchas de sus sesiones se realizaban a puertas cerradas.

L os concejales més activos tenian en muchos casos un cargo
administrativo dentro de lamunicipalidad, con el inconveniente de estar
subordinados administrativamente a Alcalde, |0 que ocasion6 en muchos
municipios un gran desgaste por conflictos internos.

Con lasreformas ala Ley de Municipios, los concejales, han perdido
algunas facultades, como lade nombrar de su seno a Alcaldey sustituirlo.

Actuamente los concgos se estan centrando mas en sus funciones creando
una mayor estabilidad en los gobiernos locales.

Esto ha sido posible en la medida que |os concejos municipales han
comprendido su papel dentro del gobierno local, aprovechando los
espacios que les permite la Ley de Municipios reformada.

En las sesiones del concejo se han aprobado por primera vez en algunos
muni ¢ipios, ordenanzas municipal es que regulan actividades como: medio
ambiente, plan de inversién municipal, plan de desarrollo local, estructuras
de participacién ciudadana, etc.

Se han conformado comisiones de trabajo, en alguna forma obligados
por e Reglamento de laLey de Municipios que orientalacreacion delas
mismas, aunque estas deberian de ser voluntarias si tomamos en cuenta
la autonomia municipal.
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Como producto del trabajo de fomento a Desarrollo Econémico Local
realizado por la FES en diferentes municipios del occidente de Nicaragua
(Nagarote, La Paz Centro, Telica, Santa Rosa del Pefién, El Jicaral,
Somoatillo, Villanueva, Cinco Pinosy otros) entre 1995 y 2002, se
acompafié la organizacion interna de los Concejos Municipales, reflgjada
en el organigrama que se presenta a continuacion:

ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO
INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL

PRESIDENTE
| | SECRETARIADEL
CONCEJD BMUNICIPAL
| 1 | | - ‘
COMISION | | COMISION COMISION | | COMISHON
DESALUDY | | DE CULTURA DE { | DEMEDIO
EDUCACIOMN | { W DEPORTES PRODUCCION | | AMBEENTE

En otros municipios los Concejos Municipales, trabajan con las siguientes
comisiones internas:

e Comisién de Presupuesto y Finanzas.

» Comision de Infraestructura.

» Comisién Asuntos Sociales.

» Comisién del Medio Ambiente.

» Comisién de Gobernabilidad.

» Comisién de Desarrollo Econémico Local.

Las comisiones estan formadas por concejal es propietarios y suplentes,
y asesoradas por funcionarios de la municipalidad y asesores de otras
instituciones.
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Las comisiones del concejo han buscado una coordinacion directa con
las estructuras locales de desarrollo, tratando que las mismas tengan
contrapartes con las estructuras territoriales y sectoriales.

La presenciay coordinacién de las comisiones del concejo municipal
con las estructuras de base, ha servido parareafirmar € papel de liderazgo
y motivador de los concejales y concretar acciones conjuntas con
resultados positivos.

Estaforma de trabajar en comisiones ha posibilitado la distension de las
relaciones Alcalde - Concejales.

De igual manera, ha motivado mucho a los concejales al trabajo
comunitario y ademandar més capacitacion para asumir las nuevas tareas.
Es decir, se han motivado para g ercer las funciones que para dicho érgano
de gobierno establece la Ley de Municipios en su Articulo 28,
principalmente aquellas que estan de cara ala promocion del desarrollo
econdmico local, entre las que tenemos las siguientes:

» Discutir y decidir e plan de desarrollo municipal y definir anualmente
las metas de desarrollo integral del municipio, buscando el equilibrio
econémico, social y ecoldgico de todas las partes del territorio y de
todos los estratos de la poblacién municipal.

» Aprobar lacomposicién e integracion de los comités de desarrollo
parala planificacion y ejecucion de proyectos y obras municipal es,
tanto comunales como aguellos que incidan en e desarrollo econémico
y socia del Municipio y recibir informes periédicos de los avances en
la gjecucion de los mismos.

» Autorizar y supervisar los proyectos de inversion publica a ser
gjecutados en el municipio.

e Aprobar, o reformar €l plan de arbitrios municipal.

» Aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones.
» Aprobar las operaciones de crédito municipal.

» Dictar y aprobar ordenanzas y resoluciones municipales.

» Crear lasinstancias administrativas y 6rganos complementarios de
administracién en el ambito territorial del municipio, necesarias para
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fortalecer la participacion de la poblacion, mejorar la prestacion de
servicios e imprimir mayor eficacia alagestion municipal.

» Discutir y aprobar las relaciones publicas nacional es e internacional es.

» Garantizar el mejoramiento de las condiciones higiénico - sanitarias
delacomunidad y la proteccién del medio ambiente.

El Alcalde:

El Alcalde, es unafiguraclave dentro de laadministracién municipal. De
su capacidad de gestion, liderazgo y de sus relaciones con los concejales
y con la poblacién depende en gran medida el desarrollo del municipio.

El Alcalde desempefia funciones que deben ser gjecutadas &gilmente, por
lo que se hace necesario unafigura gecutivay representativa del gobierno
municipal que dirijala ejecucién de las atribuciones municipalesy
coordine con otras instituciones sus programasy acciones, y vele por €
cumplimiento de estos, asi como por lainclusion en tales programas de
las demandas de su poblacion.

El Alcddetienelas atribuciones de ser € presidente del concgjo municipa;
como tal, convocay preside las sesiones del Concejo Municipal. Como
maxima autoridad €jecutiva, cumple y hace cumplir los acuerdos tomados
en el seno del concejo municipal. Como representante legal de la
Municipalidad, tiene lafacultad de representar ante otras autoridades y
sociedad civil a municipio, tanto en asuntos legales, como de relaciones
de coordinacién y cooperacion. Como director de la administracion, esta
al frente de las gestiones administrativas de la municipalidad y de la
administracion de su personal.

En nuestra cultura politica, lafiguradel Alcalde ha estado vinculada a
una figura caudillista, dejando poco espacio ala participacion de los
concejalesy de la sociedad civil, esto es entendible si partimos que la
democracia local, recogida en la Ley de Municipios es de reciente
formacion, y esta en proceso de consolidacion.

Sin embargo, esto ha venido cambiando, y hemos avanzado. Esta situacion
se ha mejorado en la medida que los pobladores y las autoridades
municipales estdn mas claros de sus roles.
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Como maxima autoridad g ecutiva, las principales funciones del Alcalde

de caraa Desarrollo Econdémico Local son entre otras las siguientes:

» Dirigiry presidir € gobierno municipal.

* Representar legalmente al municipio.

* Nombrar delegados del municipio ante las instancias de coordinacién
interinstitucional, publicasy privadas.

e Dictary publicar bandosy acuerdos.

» Promover la participacion e insercién del municipio en todo proceso
de planificacién superior al municipal.

» Elaborar y presentar al Concejo Municipal, para su aprobacion, el

proyecto de presupuesto y €l plan de arbitrios municipalesy sus
modificaciones.

» Rendir cuentas al Concejo Municipal y al pueblo de la gestién
econdmica desarrollada conforme €l presupuesto municipal .

» Proponer a Concejo Municipal la aprobacion de operaciones de
crédito.

e Organizar, dirigir, inspeccionar e impulsar 10s servicios y obras
municipal es con participacion popular.

 Dirigir laadministracion y a personal de servicio de lamunicipaidad
y su contratacion dentro de los limites presupuestarios.

* Proponer a concejo municipal el establecimiento de instancias
administrativas en el dmbito territorial del municipio.

» Promover y mantener la comunicacién con todos |os sectores de la
sociedad civil.

* Proponer al concejo municipal el establecimiento de relaciones de
hermanamiento con municipiosy ciudades de otros paises.

LaMunicipalidad o Alcaldia:

Existe una gran flexibilidad en cuanto a la organizacion de las
municipalidades. En la practica nos encontramos con muchas formas de
organizacion, su tamafio y forma de organizacién dependen de las
capacidades financieras y de las competencias que se puedan asumir.

Las municipalidades disponen relativamente de una buena capacidad
gerencial y administrativa. Cuentan con un sistema contable
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presupuestario sencillo y amplio, que combina elementos de
presupuestacién por programasy por objeto del gasto, |0 que permite
tener una idea bastante clara sobre las diferentes actividades realizadas,
asi como una buena capacidad de gestion de recursos tributarios, con los
cuales mantienen el funcionamiento minimo necesario y realizan algunas
obrasy prestan servicios.

Dentro de las estructuras que vienen funcionando a nivel de las
municipalidades estan:

Alcalde, Vice-Alcalde, Administracion y Finanzas, Tesoreria,
Contabilidad, Registro de Contribuyentes, Auditoria Interna, Cooperacién
Externa, Asesoria Juridica, Registro Civil, Servicios Municipales,
Desarrollo Comunitario, Oficina Técnica para el desarrollo local, etc.

Como producto del trabajo de la Fundacion Friedrich Ebert con las
Alcaldias municipales de |as |ocalidades antes mencionadas resulto el
modelo de estructura organica que se presenta a continuacion:

ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO INTERNO
ALCALDIA MUNICIPAL

""" SEGRETARRA

CONDUCTOR

ASESOR LEGAL ——

} -------- | ALCALDE

ASESOR TECNIGO — |
CONSERJE

VIGE-ALCALDE

DR CULTURA | | DR SERVIC | | DHRECTOR DIR. PROY. |
Y { HCOPLES Y ! DE FRNANZAS PROMOCION £
BELOTECAS | | umBaMisMO | | SOCIAL |
R —
\ ----- { SECRETARA
el COMSERJE
i - i | i
|C-CIRT. INGRESDS | CONT. EGRES0S I A FISCAL | l RES. COMNTROL |

[ covecTon
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Con pocos recursos financieros y con serias limitaciones, |os gobiernos
locales tienen el reto de potenciar al maximo sus capacidades
administrativas, para asumir nuevas competencias.

En ese sentido, se ha tratado que los funcionarios municipales, conozcan
las competencias gque tiene la municipalidad, tanto las tradicionales como
las nuevas competencias y se propongan acciones para asumirlas de
acuerdo alas capacidades administrativas y de recursos.

Se han trasladado conocimientos e instrumentos de gerencia municipal
moderna, entre los que destacan, el liderazgo, toma decisiones,
comunicacion, planificacion estratégicay trabajo en equipo.

Dentro de los cambios mas significativos podemos apuntar, la utilizacion
del presupuesto municipal, no como un requisito que hay que cumplir,
sino como un Instrumento de planificacion anual, que integray define
|os objetivos de toda la municipalidad.

Lacreacion de estructuras parala promocion del desarrollo econémico
local es otro cambio importante en la organizacién y funcionamiento de
las municipalidades. En algunos casos se formaron nuevas oficinas o las
funciones fueron asumidas por un funcionario.

Como producto del trabajo de la FES también resulté el siguiente modelo
de organigrama de funcionamiento externo de las Municipalidades:

ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO EXTERNO
ALCALDIA

ALCALDE

I
VUCE-ALCALDE
|

AUXILIARES
|
| COMITES COMERCIALES |
I : "'""ZZZIZZZZZZZIZZ|ZZZZZZZIZZZZZZZ;_ """ —
COMESION DE : CORES IR : EEGMISIEIHDE
INFRAESTRUCTLIRA | SOCIAL | | PRODUGEION
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En el organigrama, de manera general se presentalaformaen que los
gobiernos municipal es fomentan el desarrollo econémico local con la
participacion de los diferentes sectores de la poblacion en € territorio.

En diferentes Alcaldias, |a sistematizacion de la informacién generada
por lamunicipalidad, hafacilitado la elaboracién de algunos Indicadores
bésicos, en sectores sensibles de la poblacion como las pequefias empresss,
que permitieron lapriorizacion de inversionesy la prestacion de servicios
basicos como parte de la estrategia de desarrollo econdmico local, la
utilizacién de latributacion Municipal paraincentivar la producciény
normar actividades econémicas y la participacion activa de funcionarios
de lamunicipalidad en trabajos especificos de asesoriay apoyo alas
diferentes estructuras de desarrollo del municipio.

Auxiliaresde Alcalde:

Unade las principal es dificultades que enfrentan las municipalidades es
la capacidad de cubrir el territorio municipal, maxime cuando se trabaja
€N un municipio con una gran extension territoria y se dispone de pocos
recursos y medios de movilizacion.

Unadelasformas para solucionar estos inconvenientes hasido la creacion
de estructuras complementarias de la administracion local, entre las cuales
destacan los auxiliares de Alcalde, Ilamados Alcalditos o lideres
comunitarios.

Por lo generd, los auxiliares de Alcalde han sido electos en asambleas de
pobladores que habitan en los barrios, comarcas, valles, caserios o
comunidades. Una de las principales limitantes para apoyar el trabajo
voluntario de estos lideres, ha sido |a falta de recursos financieros,
reconociéndosel es en algunas ocasiones viéticos de movilizacion,
participacién en recaudacion de algunos tributos o en otros casos, su
trabajo cuando se realizan obras comunitarias en sus localidades.

Los auxiliares han tenido un papel muy importante dentro de la Gestién
Comunitaria, y han gjercido entre otras las siguientes funciones:

» Mantener lacomunicacion directaentre e Alcalde y las comunidades.
* ldentificar y gjecutar proyectos de desarrollo comunitario.
 Elaboracién de diagndsticos de necesidades de |a poblacion.
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* Organizacion de las comunidades.
» Apoyo en laelaboracion del catastro econémico.
Delegaciones de Distrito:

L as delegaciones de distrito son estructuras territoriales, que facilitan la
prestacidn de algunos servicios. Si bien en algunos municipios estaforma
de organizacién es una necesidad, son pocos los que las han podido
conformar.

Estructuras de coordinacién delas I nstituciones Publicas:

La necesidad de coordinacion de |as diferentes instituciones del sector
publico con e gobierno municipal, hallevado alainiciativa de conformar
los comités interinstitucional es municipales, conocidos también como
gabinetes municipales.

Estas relaciones se han venido fortaleciendo en los Ultimos afios por la
interdependencia que existe entre el quehacer de las diferentes
ingtitucionesy € rol protagdnico que asumen las autoridades locales, ya
gue € gobierno local debe de intervenir y participar en todos |os asuntos
relacionados con la planificacion y ejecucién de obras, accionesy
proyectos institucionales, interinstitucionales e intersectoriales de la
administracién publica.

Los niveles de inversion de las municipalidades en competencias de
ministerios del gobierno central, son cada dia més grandes, desde pago
de maestros, policias, hastainversiones en las redes de agua potable y
energia el éctrica. Ejemplos de estaforma de coordinacién de actividades,
se han desarrollado en Masatepe, San Marcos, Masaya, La Paz Centro,
Nagarote, Telicay Quezalguague.

En algunos municipios como Ledn, Chichigalpa, Masaya, Masatepe, La
Paz Centro, Nagarote, Telicay Quezalguague entre otros, las instituciones
publicas han participado de forma activa en la elaboracion de los planes
de desarrollo y en los planes anuales de inversién publica.

Organizaciones Gremiales:

Esimportante destacar que cuando no esta organizado € sector productivo,
los gobiernos municipales han impulsado |la creacién de algunas
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organi zaciones de productores o empresarios que son claves para €l
desarrollo municipal.

Esto se harealizado con el objetivo de que los productores puedan de
forma organizada elaborar |0s programas de desarrollo de sus sectoresy
gue puedan ser representados por sus propios lideres.

Esta tarea es bastante compleja, por lo tanto, se requiere de un gran
esfuerzo de organizacion y concertacion entre |os mismos empresarios.
Muchos son competidores dentro de su misma ramay tienen sus
preferencias politicas que en algunos momentos | os polariza.

No obstante, tienen problemas en comun, como son €l atraso tecnol égico,
falta de financiamiento, problemas de comercializacion, etc. Lasuperacion
de estos problemas pueden ser el elemento motivador que permitala
organizacion de los mismos y de forma conjunta puedan emprender
acciones concertadas.

En este proceso es importante destacar el papel de liderazgo de las
autoridades municipales, pararealizar las convocatorias, organizar alos
sectores, identificar asuslideresy aprovechar sus puntos de coincidencia.

En muchos casos estos lideres han asumido un papel muy beligerante
y sus organizaciones se han desarrollado, hasta permitirles prestar
algunos servicios a sus afiliados, como crédito, comercializacion,
capacitacion, etc.

Una vez organizados se puede trabajar en la elaboracién de programas
estratégicos por sector, con la modalidad de la planificacion estratégica
participativa, donde los mismos productores elaboran sus
autodiagndsticos, identifican, sus problemas, su entorno, sus debilidades
y potencialidades, elementos bésicos parala definicion de sus lineas
estratégicas y proyectos.

En el trabajo de la Fundacion Friedrich Ebert, vale la pena destacar las
organizaciones de productores, conformadas y consolidadas con apoyo
de los gobiernos locales: La Organizacion de Tejareros del municipio de
La Paz Centro, conformaday consolidada con apoyo del programade la
Fundacion Friedrich Ebert, durante los Afios 1995 a 1997 y mediante la
cual los productores pacefios lograron mejorar sus sistemas productivos,
la calidad de sus productos, la diversificacion de los mismos, asi como
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incrementar sus niveles de competitividad en el mercado nacional e
internacional. Varios productores de cerdmica ornamental, exportan
actualmente productos a Europay América Latina, y la Asociacion de
Tejareros San Pablo, exportatejasy ladrillos a Costa Rica.

En ese mismo municipio y en el mismo periodo se logré consolidar la
Asociacion de Salineros y Camaroneros del Pacifico de Nicaragua, de
cuyo trabajo organizado se logré iniciar laindustria camaronera en ese
municipio.

Deigual manera, en € municipio de Masaya durante |os afios 1994-1997,
selogré consolidar una fuerte organizacién de artesanos de | as diferentes
ramas de laindustriadd municipio, obteniendo como resultado la apertura
de nuevos mercados paralos productos que se elaboran. Productores de
Masaya, actualmente exportan hamacas a Estados Unidos, zapatos a Costa
Ricay artesanias a diferentes paises de América Latinay Europa.

Organizaciones No Gubernamentales:

Con la reduccion del estado, |a sociedad civil ha buscado alternativas
para promover el desarrollo de sus comunidadesy barriosy llenar €l
vacio dejado por las instancias gubernamentales, en diferentes ambitos,
como promocion de PYMES, desarrollo rural, proteccion del medio
ambiente, atencion a mujeres, nifios discapacitados, etc., prestando gran
cantidad de servicios en lugares donde no tiene presencia el Estado y
donde el sector empresarial no tiene ningunaincidencia.

Se puede afirmar que «la descentralizacién de hecho» en Nicaraguala
estan asumiendo los gobiernos municipalesy la sociedad civil con sus
iniciativas.

En algin momento las autoridades local es han sentido recelo de las
acciones de muchas de estas organi zaciones, principal mente en los casos
en que no se tienen vincul os de coordinacion y no se conoce o que estan
haciendo cada unade ellas.

En lamedida que se ha promovido un acercamiento entre las autoridades
y éstas organizaciones de la sociedad civil, se han potenciado |os recursos
y éstas se han convertido en los mejores aliados de |os gobiernos locales.

Los ONG’s se han integrado en las estructuras de fomento del desarrollo
local, cuya creacién ha sido apoyada por lamunicipalidad, y sus aportes
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han sido sustanciales, ya que cuentan con experienciay con recursos
humanos calificados.

Comités de Desarrollo Comunitarios Urbanosy Rurales:

Los comités de desarrollo comunitarios son la expresion organizativa
mas cercana ala poblacion. Para poder constituirlas se requiere de una
buena capacidad de organizacién y convocatoria, por parte de las
autoridades municipales.

En las comunidades nicaragiienses existe una buena experiencia en
participacion comunitaria. Las organizaciones comunitarias han realizado
grandes aportes a desarrollo de sus comunidades en muchas éreas, tales
como: Salud, Educacién, Medio Ambiente, Agua Potable, Electrificacion,
etc. Donde se tiene poca experienciaes en e desarrollo de proyectos de
inversion productiva.

Para que los gobiernos locales puedan impulsar y formar sus propias
estructuras, deben conocer |as organizaciones existentes y apoyarse en
ellas parala conformacién de los comités de desarrollo comunitarios.

Para la conformacién de | as estructuras debe procurarse que la eleccion
de sus miembros se redlice de forma participativay que en la conformacion
de lajunta directiva queden representados |os diferentes actores sociales,
econémicosy politicos.

Su organizacion y funcionamiento puede contar con una asamblea de
pobladores, junta directivay comisiones de trabajo. Esto depende de las
caracteristicas de lacomunidad y de sus prioridades.

Es importante sefialar que |os comités de desarrollo comunitarios en
algunos municipios tienen también una estructura municipal que los
aglutina, que puede llamarse: asociacion o asamblea de comités
comunitarios municipales, donde se dan l0s espacios para que elijan a
sus representantes y puedan coordinar acciones conjuntas, con Sus propios
programasy servicios, en pro del desarrollo de sus comunidades.

El Comitéde Desarrollo Municipal:

El comité de desarrollo municipal, es unainstancia de amplia participacién
democrética, apolitica de caracter mixto, lapreside € Alcadey participan
activamente y de forma voluntaria, concejales, funcionarios de la
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municipalidad, auxiliares del Alcalde, instituciones publicas,
organizaciones gremiales, ONG’s, representantes de los comités de
desarrollo comunitario urbanos y rurales, etc. Tiene como finalidad la
promocion del desarrollo socioecondmico sostenible del municipio, a
través de la coordinacion de acciones y estrategias, que potencien la
correcta explotacion de los recursos humanos, materiales y financieros
del municipio.

La estructura de este comité se puede conformar de la siguiente manera:
* Asamblea Generd

* JuntaDirectiva

» Comisiones Sectoriales.

» Oficinade Desarrollo Local y su Equipo Técnico de Apoyo.

Una vez definida la estructura que se necesita, se procede a definir sus
funcionesy competencias.

¢Cudles son lasfunciones de las diferentes instancias que conforman
esa estructura?

La Asamblea General: Estainstanciatiene funciones consultivas,
deliberativas, normativas y administrativas. Es el maximo organo de toma
de decisiones del comité de desarrollo municipa y esta conformado por
representantes de cada una de las organizaciones que lo integran en las
cantidades establ ecidas de comin acuerdo entre las mismas.

La Junta Directiva: Tiene funciones gjecutivasy administrativas, y hace
cumplir las orientaciones y acuerdos de la asamblea general. Aprueba
todas las propuestas, programasy proyectos de desarrollo municipal que
le presenta la oficina de desarrollo. Elegida del seno de la asamblea
general, esta instancia esta integrada por: el coordinador, el vice-
coordinador, €l secretario, el tesorero, €l fiscal y los vocales.

La Oficinade Desarrollo Local y su Equipo Técnico de Apoyo: Esta
oficina realiza acciones relacionadas con la recopilacién, ordenamiento
y formulacion de los diferentes proyectos de desarrollo municipa quele
envian las comisiones sectoriales, da seguimiento control y evaluacion
periddicaalos proyectos en gjecucion, asesoraalajuntadirectivaen la
toma de decisiones sobre proyectos a gjecutar y en todos | os aspectos del
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desarrollo econémico local, y es el enlace entre las comisionesy lajunta
directiva.

L as Comisiones Sectoriales: de Produccion, Infraestructura
Productivay Social, Promocién Humanay Social y de Proteccién del
Medio Ambiente y los Recur sos Naturales: cumplen funciones
especificas. Es decir, realizan trabajos relacionados con laidentificacion
de proyectos, promocioén de pequefias y microempresas, generacion de
empleos, elaboracion de propuestas municipal es parala conservacion y
explotacién racional de los recursos naturales, proteccién ala nifiez,
mejoramiento de las condiciones de recreacion y sano esparcimiento de
los habitantes del municipio, entre otras.

¢Coémo seintegran los miembros ala estructura?

En la Asamblea, pueden participar todos | os representantes de las
instituciones publicasy de la sociedad civil, en casos que sean muchos se
tendria que hacer una seleccion representativa de |os mismos.

En la Junta Directiva, se puede hacer una eleccion por votacion en la
Asamblea o se pueden definir cuotas de participacion: instituciones
publicas, empresarios, productores, ONG's, comités comunitarios, en este
Ultimo caso cada sector tendré que hacer su propia propuesta de miembros.

La seleccion de los cargos, se puede hacer por votacion directaen la
Asamblea, cargo por cargo o unavez electos sus integrantes, estos
definiran alo interno sus cargos, con excepcion del Alcalde que por 1o
genera es € Presidente o Coordinador.

La Oficinade Desarrollo Local. Esta conformada por un coordinador y
un equipo técnico. El coordinador es nombrado por lajunta directivay
dicho cargo puede ser asumido por un funcionario de la municipalidad,
aprovechando lainfraestructura de la misma, 0 se puede crear una oficina
independiente, segun las posibilidades del comité de desarrollo.

El equipo técnico de apoyo puede estar conformado por técnicos
especialistas de los diferentes organismos e instituciones, nacionales o
extranjeras, con capacidad para aportar en temas especiaizados ddl trabgjo
de comisiones, con conocimientos de algunos instrumentos béasicos de
planificacion estratégica, planificacion operativay trabajo en equipo.
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Tiene como objetivo, agilizar el funcionamiento de las comisiones
sectoriales y de lajunta directiva, que se logren acuerdos en un tiempo
razonable y se les dé seguimiento alos mismos. Sus integrantes son
propuestos por € coordinador de laoficina de desarrollo alajuntadirectiva
para su aprobacion.

L as Comisiones Sectoriales, pueden ser electas directamente en la
Asamblea, pero puede resultar més provechoso, que los participantes,
puedan solicitar segun su afinidad, la pertenencia a las mismas. Es
importante mantener @ vinculo entre las diferentes estructuras, pudiéndose
lograr por medio de una buena comunicacion y coordinacion con planes
operativos. Es recomendable que los miembros de la Junta Directivay
Concejales se integren alas mismas, estos Ultimos podrian hacerlo en
calidad de observadores. Con esto serefuerza d trabgjo de las comisiones
del Concejo Municipal y selograunavision ampliadel trabajo operativo
de las Comisiones Sectoriales.

¢Quéfigurajuridica puede adquirir esta estructura?

El comité de desarrollo municipa se define como una estructura de apoyo
del gobierno municipal, y complementa armonicamente la gestion
administrativa de este. De manera que estara respaldada en lafigura
juridicadel municipio, el que de acuerdo a Arto. 1 delasreformasala
Ley de Municipios; es una personajuridica de derecho publico, con plena
capacidad para adquirir derechosy contraer obligaciones.

Su composicion, estructuray forma de funcionamiento, tendré que ser
aprobada por & Concejo Municipal, por medio de una ordenanza conforme
alo establecido en & Arto. 28, numeral 7 delamismaley.
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A continuacion se presenta el modelo de Organigrama del Comité de
Desarrollo Municipa (CDM):

| ASAMBLEA GENERAL |

COMITE DE IMRECCION |

| LChGAL [¥E APOYD

S E——— ]
1 I I
COMISH0ON | COMISHON DE I i COMHEION DE
DE }umrnnﬁﬁmwmm | | PRODUCCION
i PRODLUGCCICN | FRODLUICTIVA | PO BOCIAL
| FYEETTEETrEET R R REe e ree Y I -|.| m[l I [ TE TR e R PR TR R R R e AR LY

Organizacion intermunicipal (Asociacién de Municipios):

Otrade las estructuras de importancia estratégica para la promocion del
Desarrollo Econdmico Local, eslaque se puede conformar paraformalizar
las relaciones de cooperacion que puedan establecer 1os municipios.

La cooperacion intermunicipal no es nueva, existen antecedentes desde
hace varios afios sobre este tipo de cooperacion, las mas conocidas en la
década de los 80 fueron las «intermunicipales», estructuras de
coordinacién, creadas por |as del egaciones regionales de la presidencia,
con el objetivo de coordinar acciones en €l territorio con |as autoridades
municipales.

En estos encuentros se definian los planes de inversion pablica, como la
reparacion de carreteras, caminos vecinal es, construccion de escuelas,
centros de salud, etc.

Tuvieron mas el caracter de coordinacion entre las del egaciones del
gobierno central, que acciones de cooperacion entre las mismas
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municipalidades. También sirvieron para que las municipalidades con
Mayores recursos apoyaran alas més débiles.

Paralelamente a esta iniciativa del gobierno, también los municipios,
desarrollaron algunas iniciativas de cooperacién, como la Asociacion de
Municipios de Rio San Juan.

Con ladesaparicion de las intermunicipales y alafalta de estructuras
intermedias departamental es, que posibiliten espacios para desarrollar
programasy proyectos que rebasan los limites y posibilidades de los
municipios, estos han tomado lainiciativa de formar asociaciones
departamental es para resolver problemas comunes en diferentes ambitos
gue afectan sus competencias.

Hasta la fecha se han formado varias A sociaciones en Rio San Juan,
Matagal pa, Managua, Ledn, Carazo, Masaya, Costa Atlantica, Nueva
Segoviay Boaco, cuyo proceso también fue inicialmente apoyado por €
programa de cooperacién de la Fundacion Ebert. En el resto de
departamentos estan en proceso de formacion.

Entre los objetivos que se han planteado | as asociaciones de municipios
destacan:

 Fortalecer la Autonomia Municipal.

» Promover el Desarrollo Integral y Sostenible.

* Promover la Cooperacion entre los Municipios del Departamento.
» Servir de interlocutores ante el Gobierno Central.

» Gestionar cooperacion Internacional .

» Promover la Adopcion de Normas Locales Comunes.

* Intercambio de experiencias.

 Solucionar problemas limitrofes.

» Organizar estructuras de amplia participacién con la Sociedad Civil
pararesolver problemas Departamental es.

Todas estas formas de organizacion de la poblacion y autoridades
municipal es, existen en varios municipios nicaraglienses. En algunos
muni ¢i pios estan més consolidadas que en otros, funcionan de manera
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periddica, y participan de manera activa en la promocion del Desarrollo
Econdmico Local. En esos municipios, ademés de haber toda esa gama
de organizaciones, se han elaborado Planes de Desarrollo, como producto
del proceso de planificacién del desarrollo local. Es decir, primeramente
se ha organizado la poblacién y a continuacion se hainiciado el proceso
de planificacion del desarrollo.

Desde nuestro punto de vista, € desarrollo loca es producto de un proceso
organizado, planificado y concertado. Veamaos como seredizalaactividad
de planificacién como siguiente componente del proceso.

5.2 LaPlanificacion y sus e ementos.

Una vez organizados | os diferentes actores y agentes del municipio, de
caraalapromocion del Desarrollo Econémico Local, debe iniciarse la
planificacion de dicho proceso, la que consiste en calcular anticipadamente
los planes, programas, proyectosy acciones que se realizaran en un periodo
de tiempo determinado, asi como 10s recursos necesarios, para conseguir
los resultados que estimamos deseables en el Municipio o Region.

Planificar eslaactividad de predecir y anticipar un conjunto de acciones
futuras que nos permitiran transformar las condiciones actual es del
municipio en funcién del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en general. Es necesaria la planificacion del Desarrollo
Econdmico Local para disefiar la estrategia aimplementar en e presente,
gue nos permita en un futuro, alcanzar |os objetivosy metas de desarrollo
gue nos hemos propuesto en el municipio.

Dicha actividad, permite un ordenamiento racional de las actividades
econdmicas y sociales que se realizan en €l territorio, de acuerdo alas
disponibilidades de recursos del mismo, paraimpulsar su desarrollo y
mejorar las condiciones generales de vida de |a poblacion.

El proceso de planificacién permite analizar los problemas que enfrenta
el municipio, asi como identificar los mecanismos para |la mejor
optimizacion de los recursos a fin de obtener e méaximo beneficio con el
minimo costo social.
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Para obtener |os resultados deseados, |a planificacion debe contar con
los siguientes requisitos:

» Demostrar que las metas son realistas; es decir, que son alcanzables.

» Debe asegurar que los medios son los mejores disponibles o por 1o
menos que son eficaces.

» Debe permitir comprobar si las metas y los medios son compatibles
entre si.

Deigua manerala planificacion del desarrollo econémico local, debe
tener los siguientes atributos o caracteristicas:

Informada: Que recoja el andlisis de las tendencias histéricasy de las
proyecciones futuras del municipio y su entorno significativo.

Participativa: Debe considerar opiniones e intereses de los diferentes
actores del municipio con el fin de priorizar accionesy problemas, y
construir en forma conjunta laimagen del municipio que se pretende
alcanzar.

Estratégica: Que las orientaciones de largo, mediano y corto plazo deben
revisarse permanentemente, en funcién de factoresinternos del municipio
y de ladindmica externa.

Concertada: Que potencie los distintos recursos y capacidades
disponibles en los espacios municipales, en pro de proyectos de desarrollo
y de bienestar comuln. Que sea capaz de articular eficazmente las
potencialidades del municipio para hacerlas coherentes con los objetivos
deseados.

En el proceso de planificacion del desarrollo econémico local, se
distinguen las siguientes etapas basicas:

» El Diagnéstico, cuya elaboracion y actualizacién debe fundamentarse
en un sistema de Indicadores Municipal es.

» Laidentificacion de potenciales de desarrollo del Municipio.
» Laidentificacion de los grupos meta.

» Ladefinicién de objetivos o lineas estratégicas.

» Ladefinicién de programas de desarrallo.
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» Laidentificacion y priorizacién de proyectos estratégicos para €l
Desarrollo del Municipio.

Todas las etapas sefial adas, ordenadas de manera coherente y sistematica
nos permitiran disefiar la agenda o plan de desarrollo del municipio, para
lograr los objetivos y metas trazadas en un periodo de tiempo determinado,
y cuyaejecucion, control y evauacion seratarea del Comité de Desarrollo
Municipal, organizacion en la que converge; €l gobierno municipal, las
instituciones, el sector empresaria y la sociedad civil.

Parailustrar mejor € proceso de planificacion del Desarrollo Econémico
Local, a continuacion se presenta una explicacion detallada de cada una
de las etapas del mismo, la que complementamos con gemplos del trabgjo
préctico de la Fundacion Friedrich Ebert en ese campo.

El diagnostico de la situacion socioecondmica del municipio:

El diagnostico eslaetapainicia del proceso de planificacion, la que nos
permitird conocer los principales problemas del municipio y sus causas,
las debilidades, asi como las potencialidades positivas del territorio.

El diagndstico nos brindara las bases 0 puntos de partida para planificar
laestrategiay acciones de desarrollo que seimpulsarén desde € municipio,
yaque através del mismo podemos caracterizar, conocer y distinguir los
aspectos sobre los que se hade intervenir en el municipio paraimpulsar
su desarrollo.

En |la etapa de diagndstico, se trata entonces de conocer y entender la
situacién econémica, social y politica que existe en el municipio, sus
recursos, problemas y necesidades, su evolucion recientey sus tendencias
futuras.

El diagndstico nos permitird obtener respuesta a preguntas como:
+ Cuantos habitantes tiene el municipio,
¢ COmo estan distribuidos los habitantes en €l territorio,

» En qué actividades estan ocupados:. agricultura, ganaderia, artesania,
COMercio,

» Son funcionarios del gobierno,
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* Viven bien o tienen problemas para subsistir |os habitantes del
municipio,

*  Qué se produce en € municipio,

» Cuéantas empresas hay en el municipio,

e Cbmo estan los servicios de salud, educacion, agua potable, energia
eléctrica,

e COmo estan las carreterasy caminos, etc.

El diagndstico nos permite recopilar informacién que nos sirve para
mejorar nuestra capacidad en la toma de decisiones, identificando las
acciones mas idoneas para el desarrollo del municipio.

Parala elaboracion del Diagndstico Municipal, existen diferentes formas,
entre ellas:

El Diagndstico de Gabinete

Este se redliza recopilando los datos que existen en los organismos del
sector publico y en las entidades que conforman el sector privado con o
sin fines de lucro. En este modelo de diagndstico se recoge lainformacion
de todas aquellas fuentes que generan procesos estadisticos y que se
encuentran al alcance de los gobiernos municipales. Este tipo de
informacién también esta disponible en los archivos de las
municipalidades como: registro civil, registro de contribuyentes, registro
defierros, etc.

El diagnéstico global

Este modelo nos permitira obtener una apreciacion general sobre las
fortalezasy debilidades del municipio. EI mismo debe considerar o abarcar
en forma resumida las caracteristicas fisicas, demograficas y
socioeconémicas del municipio.

Paralarecopilacién de lainformacidn, ésta se hace através de visitas de
campo, entrevistas alas ingtituciones del gobierno central, organizaciones
publicasy privadas alos diferentes sectores econdmicosy alas fuentes
gue procesan datos estadisticos.
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Entre los aspectos fisicos que debe considerar el diagndstico global
tenemos:

Ubicacion: * Region
* Departamento
* Limites
Tipo de Clima:
Recursos Hidricos: * Rios
* Lagos
* Lagunas
» Ojosde Agua
* Mares, etc.
Superficie en km2: * Superficie area urbana
* Superficie arearural

Planos o Mapasen los
gue seidentifiquen: * Areas urbanas principal es

* Red vid basica

* Areas verdes

* Zonas industriales

* Zonas ganaderas

* Zonas agricolas

* Equipamientos con servicios, etc.
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Entres |os aspectos demograficos que debe considerar el diagndstico
global tenemos:

Afo:
Cantidad de
habitantes: * Habitantes area urbana
* Habitantes érearural
* Cantidad de nifios menores de 5 afios
« Cantidad de jovenes entre 15y 25 afios
* Cantidad de hombres
* Cantidad de mujeres
Densidad de poblacién:
Tasa media de crecimiento anual:

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacién Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacion con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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Aspectos socioecondmicos del Diagnostico global

Pobreza:

Sector es econdmicos del
municipio:

Organizacion social y
participacion:

Caracteristicas
educacionales de
la poblacion:

Caracteristicasde Salud

* Ingreso promedio per cépita

« Porcentaje o nimero de poblacion
en extrema pobreza

« Poblacion en situacién de pobreza

* Ocupacién de la poblacion
econémicamente activa (PEA) por
rama de actividad.

* Total de ocupados
* Total fuerzalaboral del municipio
* Total desempleados

* Cantidad de organizaciones
comunitarias.

* Nivel de funcionamiento del
comité de desarrollo municipal

» Cantidad de personas que
participan en el trabgjo de las
organi zaciones comunitarias.

» Tasa de anafabetismo
* Promedio de afios de estudio

» Cobertura educacional por niveles
de ensefianza: preescolar,
primaria, secundaria.

» Cantidad de Puestos de Salud.

» Tasa de mortalidad y desnutricién
infantil

* | ndicadores de morbilidad
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En el diagndstico global es conveniente agregar datos que permitan una
mejor caracterizacion del municipio, tales como equipamientos del
municipio con serviciosy su cobertura, comunicacion, juzgado local,
policia, oficina de cedulacion, etc.

El Diagnéstico Sectorial:

Este diagndstico nos permite una descripcion detallada de la dotacion,
déficit, necesidades y potencialidades por cada sector:

» Diagnostico de Salud

» Diagnostico de Educacion

» Diagnostico de Vivienday Urbanizacion
» Diagnostico del Transporte

» Diagnostico de Medio Ambiente

» Diagnostico de Culturay Deportes

» Diagnostico de Turismo

» Otros

Para la elaboracion del diagnostico en cualquiera de sus formas, debe
procurarse involucrar atodos los actores y agentes del desarrollo. Es
decir, debe utilizarse una metodol ogia participativa que permitaalos
habitantes identificar conjuntamente, recursos, problemas, y necesidades
mas urgentes en el municipio, de acuerdo al siguiente procedimiento:

* Recopilacion de informacion existente.

* Recopilacion de informacion faltante.

* Procesamiento de informacion.

» Déimitacion territorial del municipio, en comarcasy zonas.
» Visualizacion de lainformacion en mapasy gréficos.

En el documento/diagndstico, es recomendable hacer énfasis no solo en
|os aspectos probleméticos, sino que se debe intentar describir 1os aspectos
positivos que podran servir de base en la gjecucién de programas y
proyectos especificos de desarrollo municipal. Ejemplo: el municipio
puede tener problemas de alto desempleo o problemas de falta de
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equipamiento con servicio de salud en lazonarural. El diagndstico ademas
de hacer énfasis en esos problemas, debe también describir la cantidad
de empresas, potenciales inversionistas, y la disposicion del gobierno
local de incentivar la creacién de empresas que generen empleo. También
el diagnostico debe describir laforma en que esta organizada la poblacion
de lacomarca o zonarural para gestionar la solucion del problema del
puesto de salud.

Antes deiniciar lafase de diagndstico, esimportante definir el nivel de
desagregacion de lainformacién o detalle que se requiere para trabajar
con los datos (Comunal, Comarcal, Municipal, etc.).

En la experiencia del trabajo de Promocion del Desarrollo Econémico
Local en los municipios atendidos por la Fundacién Friedrich Ebert, el
primer paso de la planificacion fue la elaboracion del diagndstico
socioecondémico. Paraello, sesiguié el mismo procedimiento, tratando
de recopilar lainformacién de manera desagregada en tres niveles:

Planificacion comarcal, en cuyo proceso se recopil 6 informacién de los
diferentes territorios rurales del municipio, asi, como del casco urbano.
Para ello fue necesario dividir el territorio municipal en zonas o
microregiones.

Planificacion sectorial, en el que se recopil0 lainformacion de los
diferentes sectores del municipio: Instituciones, ONG's, Agricultores,
Ganaderos, Pequefia Industriay Artesania, etc.

Planificacion municipal, en e que se megjord, completd y validé todala
informacion recopilada en los seminarios anteriores, y se defini6 algunas
acciones parala elaboracién de la estrategia o agenda de desarrollo local.

A través de ese proceso, se recopil6 informacion que desagregamos en
tres niveles: Comarcal, Sectorial y Municipal.

En e siguiente paso se debe precisar laviabilidad de acceso alafuente
de informacion, la periodicidad con que es procesada, la desagregacion
en que se encuentra, la confiabilidad y validez, etc.

La conjugacin coherente de todos estos aspectos debe estar contemplada
antes de darse a la tarea de recopilacion de lainformacion, para actuar
con realismo alahorade elaborar € documento de diagnéstico municipal,
para gue el mismo sirva como base para latoma de decisiones sobre las
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acciones, programas y proyectos que se implementaran como parte de la
agenda de desarrollo que se elabore.

Es muy importante que las conclusiones del diagnéstico estén
fundamentadas en indicadores que evidencien la magnitud de la situacion
genera del municipio.

Es decir, los indicadores son la principal fuente parala elaboracién del
diagnostico, los que pueden estructurarse en forma de sistema de
indicadores como se presenta a continuacion.

Sistema deindicadores, base para la elaboracién y actualizacion del
diagnostico municipal

L os indicadores municipales, son indices o cifras, que muestran la
evolucion o comportamiento de una cantidad y nos suministran
informacion sobre la situacién socioecondmica del municipio.

Tomando en cuenta que las municipalidades disponen y generan una gran
cantidad de informacion, que puede ser aprovechada para montar un
sistema de indicadores que sirva de base para la elaboracion y
actualizacion periodica del diagnostico y paralatoma de decisiones sobre
las politicas de desarrollo, l0s programas y proyectos a gjecutar como
parte de la agenda de desarrollo del municipio, es conveniente estructurar
un sistema de indicadores municipal es.

Dicho sistema debe elaborarse con el objetivo de establecer una bateria
minima de indicadores socioecondmicos por areas teméticas que permitan
vigilar o diagnosticar cambios en las condiciones de vida de la pablacién
anivel del territorio.

Al crearse un conjunto de indicadores con fines de diagndstico permanente
parala planificacion, se busca medir mediante lainformacion existente
un estado final para cada componente social y econémico de manera
periddicay cambiante. Para esta medicidn es necesario realizar una
seleccion de indicadores con los siguientes criterios tedricos y practicos:

e Deben ser féciles de cuantificar, agregar y desagregar.

» Deben ser sencillos, de facil manejo e interpretacion.

* Deben estar actualizados permanentemente.

» Disponibilidad periddica de los datos para construir |os indicadores.
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+ Calidad delos datos o confiabilidad de lainformacion.
» Comparabilidad de los datos en el tiempo.

» Validez, deben medir lo que se supone que miden, tanto estadistica
como conceptual mente.

» Significacion conceptual.
» Generalmente un componente debe de ser interpretado con varios
indicadores, ya que no existe un indicador sintesis o Unico.

Ademas, por medio del sistema se busca establecer un conjunto de
componentes e indicadores, que puedan poner en evidencia que parte de
la poblacién no genera ni participa de |os bienes materiales y sociales
producidos por los diferentes actores. Con ello se busca observar un acceso
desigual y en muchos casos excluyente no sélo en los aspectos de
alimentacion, vestuario, vivienda, saud, educacién y empleo; sino también
un acceso desigua en laorganizacion y participacion social. Este modelo
permite evidenciar, las desigualdades sociales y econémicas de la
poblacién.

Finalmente, através del sistema de indicadores podemos:

» Evaluar periddicamente el desarrollo del sistema socio econdmico y
sus tendencias anivel local.

» Veificar laviabilidad de una politica especifica.

» Establecer prioridades en |as necesidades.

» Detectar posibles conflictos al interior del sistema socio econémico.
* Observar cambios en €l consumo y distribucion del ingreso.

» Observar lamovilidad o € ascenso socia de la poblacién.

» Reflgar fehacientemente la situacion socioecondmica del municipio,
en un momento dado.

» Medir los avances o retrocesos de |la economia municipal en su
conjunto.

» Tener un punto de partida, parala definicion de metasy objetivos a
alcanzar através de programas, proyectos e incluso, planes de
desarrollo socioeconémico que impulse e gobierno municipal.
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» Reflgjar lastendencias del desarrollo municipal, y dar pautas para
reorientar la politica econdmicay socia del municipio.

Como gjemplo de un ordenamiento de los indicadores del municipio en
forma de sistema, podemos referirnos a las siguientes fuentes de
informacion que pueden integrarlo:

La Tributacion Municipal:

Nos suministra informacion sobre los diferentes impuestos y tasas que
cobrala Alcaldia por la prestacion de servicios o derechos de
aprovechamiento o explotacion de recursos municipal es.

El impuesto de matriculas

Nos suministra informacion sobre las diferentes actividades
socioecondmicas que se desarrollan en e municipio; por sector, magnitud,
razén social, etc.

El impuesto sobre ventas

Nos arrojainformacién sobre los volimenes de ventay produccién del
municipio. Este impuesto es un medio importante, para conocer las
fluctuaciones de los vol imenes de produccién y ventas del municipio, a
lo largo de todo € afio, nos muestra los periodos del afio, en los cudles se
incrementalaactividad productivay comercial del Municipio, nos permite
medir su comportamiento, y hacer proyecciones futuras de ambas
magnitudes.

El impuesto de bienes inmuebles

Constituye un importante potencial de informacién, y nos suministrauna
radiografia casi completa de toda la infraestructura socioeconomica del
Municipio, que nos puede servir de base, paralaelaboracion del plan de
ordenamiento territorial urbano y rural y como punto de referencia, para
la elaboracion de una agenda de desarrollo socioeconémico municipal.

Entre los datos que nos suministra el impuesto de bienes inmuebles
tenemos:

» Lacantidad, calidad y superficie de las viviendas en e municipio.

 Distribucién de latenenciade latierra, segun extension y forma de
propiedad.
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» Uso delatierra paralos diferentes objetivos econémicos.

» Cantidad y cobertura de los servicios basicos instalados en el
municipio.

» Topografiagenera delosterrenosy cantidad y calidad de las vias de
acceso.

» Estratificacion de las viviendas, segln su ubicacion, estructura de
construccién, y valor comercial.

» Relacion entre areas cultivadas, éreas construidas, y areas ociosas en
el municipio.

El impuesto de rodamiento

Nos da informacion sobre el tamafio del parque vehicular, privado y
colectivo del municipio y sus usos paralas diferentes actividades como;
transporte de carga, de personas, para transportaciones privadas, para
uso agricola, a nivel municipal, intramunicipal, intermunicipal,
departamental, interdepartamental, etc.

Para que este impuesto sea una fuente de informacién confiable y segura,
debe hacerse el ordenamiento municipa del parque vehicular.

Lastasas por servicios municipales

Nos brindan una cantidad importante de informacion, entre las que
podemos mencionar:

» Lacantidad de cementerios, rastros, mercados.

» El estado y magnitud de lared vial del Municipio.

» Lacantidad de cabezas de ganado, asi como €l destacey venta.
» Cantidad de personas atendidas con servicios municipales.

* NuUmero de viviendas construidas anualmente en € municipio.
» Actividades culturales realizadas con fines lucrativos.

» Registro civil, casamientos, nacimientos, muertes.
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Informacion Sectorial:
El censo de poblacion y vivienda

Es un punto de referencia, para cualquier andlisis, estudio, o proyeccion
socioecondmica, que quierareaizarse, tanto en € dmbito nacional, como
en el dmbito municipal, pues este por si mismo, es un sistema ordenado
de indicadores socioeconémicos, que también debe aprovechar la
municipalidad, pararedizar y dar continuidad a su sistema de indicadores
municipales.

Lalimitante del censo poblacional es el costo de su levantamiento,
procesamiento y actualizacion de los datos. Los lapsos de tiempo entre
uno y otro suelen ser muy largos.

Estadisticas del Ministerio de salud.
Estadisticas del Ministerio de educacion.

Estadisticas de otras instituciones de gobier no, como: INE, ENEL,
INSSBI, INAA, ENITEL, MAS, FISE, INIFOM, etc.

Estadisticas de instituciones privadas que realizan estudios
socioecondmicos sobre 1os municipios de Nicaragua.

Informacion de | as organizaciones de la sociedad civil del Municipio,
incluyendo ONGs que |o apoyan.

Laeaboracion de un sistemade indicadores municipales, y su permanente
actualizacion, es el punto de partida para poder iniciar el proceso de
planificacidn cuya primera etapa es la elaboracion del diagndstico.

Paraque € sistema de indicadores pueda ser de utilidad paralaelaboracion
y actualizacién periddicadel diagnéstico, debe disponerse en € municipio
de datosiniciaes, luego es importante hacer unalectura comparativa de
ellos, es decir un andlisis interpretativo, trabajandol os de tal forma que
nos digan algo més acerca de laimportancia relativa que estos tienen en
el contexto de andlisis.

Lo mejor es construir y trabajar con indicadores, es decir datos mas
complejos, pero asu vez més informativos. Veamos un giemplo de como
podria construirse una tabla de indicadores:
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Un estudio nutricional practicado entre los nifios menores de 6 afios en
una Comarca del Municipio de LaPaz Centro, arrojé la siguiente base de
datos:

Comunidad Rural | Niflosmenoresde 6 afios | Nifios Desnutridos
1 385 85
2 280 60
3 175 25
4 230 75
TOTAL 1,030 245

Asi como aparecen |os datos, nos permiten un buen conocimiento de la
realidad nutricional infantil de las cuatro comunidades que conforman la
comarca, el asunto seria mas dificil de leer y poder interpretar si

estuviésemos analizando 20 6 30 Comunidades o si quisiéramos hacer
un estudio anivel de manzanas en el casco urbano del municipio. De ahi
resulta la necesidad de trabajar datos que nos permitan visualizar
rapidamente las caracteristicas del problema nutricional. Para ello debe
procederse arelacionar o cruzar los datos disponibles, para obtener
indicadores del problema que estamos analizando.

El procedimiento es el siguiente:

Comunidad | Nifiosmenores| Nifios Desnutri- [ Cruce de Datos| Indicador
Rural de 6 afios (1) dos (2) (2:1) (2:1) x 100%

1 345 85 0.246 24.6

2 280 60 0.214 214

3 175 25 0.142 142

4 230 75 0.326 320

TOTAL 1,030 245 0.237 23.7

Fuente: La elaboracion es propia de los autores, |os datos no corresponden a la realidad de ninguna
comarca del municipio de La Paz Centro y solamente ilustran la forma en que puede construirse
una Tabla de Indicadores.
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Como podemos observar, en la segunda tabla es mas indicativo e
informativo, decir que €l porcentaje de desnutricion alcanza el 23.7% en
lacomarca, y que las comunidades 1y 4 respectivamente, presentan las
mas altas tasas rel ativas.

Los datos asi trabajados como indicadores, permiten cuantificar, calificar
y localizar |os fendbmenos especificos que nos interesa conocer de la
situacion actual del municipio. Deigua maneranos suministran un valor
referencial para dar seguimiento alos cambios que experimenta en un
periodo de tiempo determinado.

Asi ordenados, los indicadores pueden ser de utilidad paralaactualizacion
del diagndstico, ya que nos permiten conocer en gque consiste € problema
actua (definicion), a que cantidad de habitantes afecta (cuantificacion),
a quienes afecta (localizacion poblacional) y donde se localiza
(localizacion espacia). Dando respuesta a esas preguntas estariamos en
capacidad de tomar decisiones sobre acciones que nos permitan resolver
el problemay mejorar la situacion encontraday podriamos avanzar ala
siguiente etapa del proceso de planificacién del desarrollo econémico
local.

Estaforma de construir latabla de indicadores podria utilizarse parala
construccion de otras hasta conformar el sistema de I ndicadores
Municipal es, abarcando toda |a problematica del Territorio.

M etodologia para la recopilacion de la informacién, actualizacion
del sistema de indicadores como fuente para la actualizacion del
diagndstico:

Paraactudizar € sistemade indicadores municipales, unavez establecido
y que sea de utilidad parala actualizacion del diagnéstico del municipio,
podria utilizarse la siguiente metodol ogia:

Como primer componente de la metodol ogia, se considera necesario, que
los gobiernos municipales conformen y establezcan una Oficina de
Desarrollo Econémico Local que sea coordinada por una persona con
conocimiento y experiencia en estadisticay computacion.

Esa persona seria la responsable de atender directamente al sector
productivo y social del municipio, suministrarlesinformacién actualizada
entre otras cosas, y por 1o tanto debera ser quien se encargue de recopilar
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lainformacion y procesarla para actualizar el sistema de indicadores.
Este tipo de oficina funcion6 con muy buenos resultados en municipios
como La Paz Centro, Masaya, Leén y Masatepe, y apoyadas
financieramente por el programa de fomento al Desarrollo Econdmico
Local dela Fundacion Friedrich Ebert.

Basado en el programa de informacién municipal (SISCOM), el
coordinador de la oficina de desarrollo debe elaborar un programa de
informacién computarizado que permita, registrar, ordenar, procesar y
actualizar la informacién de una manera agil. Dicho programa debe
elaborarse de acuerdo alareaidad del municipio.

» El responsable de recopilar y actualizar la informacién, procurando
ampliar las posibilidades de utilizacion de lainformacion, debe definir
diferentes niveles de desagregacion o detalle de la misma en:
Informacion del &rea urbana, informacion del &rearural, manzanas,
barrios, comunidades, comarcas, microregiones, etc.

» El responsable de recopilar lainformacién, debe elaborar formatos,
cuyo contenido debe abarcar todala problemética, econdmica, politica,
socid, culturd, asi como las potenciaidades, y otros aspectos positivos
delavida del municipio, barrio, comunidad, comarca o microregion.

» Debe ademas determinar laforma en que los diferentes actores del
desarrollo en el municipio pueden disponer de la Informacion que se
procesa.

» Debe determinarse a continuacion la periodicidad en que se recopila,
procesay actualizala Informacién de los indicadores: Por mes,
trimestre, semestre, afio.

» Redlizacion de encuestas periddicas pararecopilar informacion, segin
niveles de desagregacion que se requiera.
» Realizacién de seminarios/taller con instituciones, productores,

comerciantes, lideres comarcales, trabajadores, etc., para conocer la
informacion de la propia fuente y en todo caso validarla

» Entrevistas aempresarios, lideres, y/o personas notables del municipio.

» Reuniones semestrales con los diferentes actores: gobierno local,
instituciones, empresarios, productoresy la sociedad civil organizada
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para presentarles la nuevainformacion procesada, con lafinalidad de
complementarla, enmendarla o modificarla con apoyo de todos.

Este procedimiento podria ser de utilidad en el municipio, para contar
con una fuente permanente de datos que posibilite la actualizacion del
diagndstico en todo momento, y basar la toma de decisiones sobre €l
Desarrollo Econémico Local en cifras que reflegjen fehacientemente la
situacion del o los problemas que analizamos y queremos resolver.

|dentificacion de Potenciales de Desarrollo:

Laelaboracion del diagndéstico, en base a los indicadores municipales,
debe contener informacion sobre los diferentes potenciales de desarrollo
del municipio. Es decir, sobre agquellas condiciones iniciales sobre las
cuales podria asentarse la g ecucion de |0s primeros programas, proyectos
0 acciones de desarrollo local.

En esta segunda fase del proceso de planificacion del Desarrollo
Econdmico Local, se trata entonces de identificar las oportunidades que
existen en el municipio y su entorno y las capacidades internas para
aprovecharlas en funcion de la promocién del desarrollo econémico.

Para ello podria realizarse una reunién de trabajo con los principales
actores del municipio, y en base alas conclusiones del diagnéstico centrar
ladiscusién en dos preguntas gjes:

*  ¢Qué hay alrededor del municipio?
e ¢Cudes son los principales potenciales del municipio?

Con esto se pretende determinar los componentes o elementos de la
economiamunicipal, sobre los cual es debemos centrar nuestros esfuerzos,
yaque presentan ciertas condiciones favorables, como fertilidad del sudlo,
condiciones climéticas, disponibilidad de recursos naturales, etc., que
debemos aprovechar para desarrollar nuestro municipio con mayor
celeridad y facilidad.

Asimismo, podriamos determinar potencialidades de la organizacion de
la sociedad civil en el municipio, y las posibilidades de fortalecerla,
consolidarlay desarrollarla, como base importante para facilitar el
desarrollo municipal .
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Otro aspecto que podemos definir es e potencial humano, laexperiencia
profesional y técnica de la poblacién del municipio y sus posibilidades
de utilizarla como potencia de desarrollo.

De igual manera podemos identificar fuentes potenciales de
financiamiento tradicionales y no tradicionales, parala gecucién de la
agenda de desarrollo local.

Las respuestas a las dos preguntas anteriormente citadas, sobre los
potencial es de desarrollo del municipio, podemos sistematizarlas de la
siguiente manera:

» Potencia minero

» Potencia agricola

» Potencia energético

» Potencial forestal

» Potencia pecuario

» Potencial piscicola

» Potencia agroindustrial

» Potencia empresaria (Peguefiay microempresa)
» Potencia Turistico

» Potencia industrial

» Empresas de Servicios Municipales.
» Potencia profesional y técnico

» Potencia organizacional

» Potencid financiero, €tc.

En dependencia del Municipio de que se trate, puede haber 1, 2,3,465
potenciales de desarrollo, los que serian labase inicial parainiciar el
proceso de desarrollo municipal.

Se recomienda que | os potencial es de desarrollo sean ubicados en mapas,
los que permitiran agilizar la toma de decisiones sobre |a ubicacién
geogréfica de los proyectos de desarrollo en € territorio municipal.
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I dentificacion de Grupos M eta:

Lasiguiente etapa del proceso consiste en laidentificacion de grupos de
pobladores, por 1o general de escasos o limitados recursos econdémicos,
con niveles de pobreza, altay extrema pobreza; grupos de empresariosy
productores que carecen de fuentes de financiamiento para mejorar sus
sistemas de produccién, grupos de pegquefios empresarios que no cuentan
con capital de trabajo; barrios, comunidades, y comarcas carentes de los
servicios béasi cos el emental es pero con abundante potencial agricola o
minero; quienes seran los receptores y beneficiarios directos de los
programas, proyectosy acciones dirigidas de la agenda de desarrollo local.

L a seleccidn de estos grupos es un asunto complicado que debeiniciar
con una propuesta del Concejo Municipal, 1a que debe ser analizada 'y
discutida con el comité de desarrollo municipal, lideres comarcalesy
habitantes de las comunidades y barrios para que |os grupos que se
identifiquen como beneficiarios, sean verdaderamente aquellos que viven
en condiciones que requieran de apoyo através de programasy proyectos
de desarrollo.

Los grupos meta de una agenda o plan de Desarrollo Econémico Local,
podrian ser entre otros |os siguientes:

* Mujeresy nifios en laciudad y el campo gque no tienen la posibilidad
de satisfacer sus necesidades basicas € emental es, como alimentacion,
vestuario, salud y vivienda.

* Ancianos abandonados.

» Pequefios productores y microempresarios, que carecen de acceso a
fuentes de financiamiento que les permitan modernizar sus sistemas
productivos, elaborar productos de calidad y ser competitivos en el
mercado. Este grupo metaidentificado debera disponer de ciertas
maquinarias 'y equipos, experiencia en la elaboracién artesanal o
industrial de algun tipo de productos y cierta disciplina en el
cumplimiento de sus obligaciones crediticias y/o fiscales.

» Pequefios pescadores y productores acuicolas, que no cuentan con los
aperos minimos indispensables para realizar sus labores,
principalmente en aquellos municipios en los que la actividad de la
pescay laagriculturajuegan un papd importante en laeconomialocal.
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 Jovenes con conocimientos técnicos y profesionales que por faltade
experiencia u oportunidades se encuentran en el desempleo.

» Peqguefios productores agricolas y ganaderos que estén ubicados en
terrenos aptos para esas actividades econémicas, principalmente en
aguellos municipios en los que esas actividades son un importante
potencia parael desarrollo local.

» Propietarios de fincas con terrenos de alta vocacion forestal .

» Organizacionesy asociaciones de pobladores que impulsen acciones
de fomento del desarrollo econdmico local.

« Otros.
Definicion de Objetivos o L ineas estratégicas de Desarrollo:

Como cuarta etapaen € proceso de planificacion del desarrollo econémico
local después de haber elaborado el diagndstico municipal, identificado
los potenciales de desarrollo y 10s grupos meta que seran prioritariamente
beneficiados con los programas y proyectos de la agenda de desarrollo,
procederemos a definir los objetivos o lineamientos estratégicos que
deseamos alcanzar en un periodo de tiempo determinado. Es decir, en
esta etapa se trata de establ ecer |as politicas de desarrollo del municipio.

Trazar los lineamientos estratégicos, es establecer 10s gjes principales de
trabajo, en orden de prioridades, que el equipo de gobierno, con el
consenso de todas las fuerzas sociales, econdmicasy politicas, y en
coordinacion con todas las ingtituciones de gobierno central con presencia
en el Municipio, asi como organismos no gubernamentalesy otras
instituciones, define para su periodo de mandato, preferiblemente para
periodos mas amplios.

Parainiciar esta etapa se trabajara siempre con algunas preguntas
directrices:

» ¢Cud eslavision que tenemos del municipio a 10 afios? ¢Cémo
guisiéramos que sea huestro municipio en el futuro inmediato?.

» ¢Quéesloquesepuedelograry paraqué?

Al responder estas preguntas obtendriamos |os principal es lineamientos
estratégicos de la agenda o plan de desarrollo municipal.
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L os lineamientos estratégicos, como programa politico, logrado en
consenso con todas las fuerzas del municipio, pueden estar enmarcados
en los siguientes ges fundamental es:

90

Promover el desarrollo econémico y la creacién de empleo
permanente en el Municipio.

Promover y facilitar un proceso de reconversion industrial en todas
las empresas exigtentes en & Municipio, particularmente en pequefias
medianas y microempresas.

Facilitar la creacion de nuevas empresas agricolas y agroindustriales
en el Municipio.

Impulsar la creacién de cadenas productivas municipales o
intermunicipales, desde la extraccion de la materia prima hasta la
elaboracion del producto final.

Fomentar € aumento de las &eas sembradas con productos agricolas,
particularmente de granos basicos y de productos agricolas para uso
industrial, y facilitar la tecnificacion de dicha produccion, para
aumentar la productividad de la misma.

Promover el cultivo de productos agricolas no tradicionales, tanto
para€el consumo interno, como para la exportacion.

Impulsar €l desarrollo de lainfraestructura productiva, como base
importante e incentivadora del incremento de lainversion privadas
en el municipio.

Promover la creacion de zonas francas y empresas maguiladoras.

Proporcionar a los productores informacion sobre fuentes de
financiamiento, y sobre politicas de comercializacién con € sector
de comerciantes del municipio.

Promover € desarrollo de la ganaderia, la pesca, la camaronicultura,
etc.

Mejorar los niveles de calidad de vida de la poblacién, dando
prioridad alos habitantes de | os asentamientos urbanos y rurales de
mayor pobreza.

Mejorar la prestacion de |os servicios municipal es.




Gabriela Espinosa - Juan Rafael Palacios Mayorga - Nehemias Obed Lépez Carrién (Coordinador. Ed.)

Mejorar la calidad de los servicios basicos en salud, educacion,
seguridad socid, etc.

Ampliar la cobertura de lared de agua potable, hasta estos sectores
de la poblacion.

Ampliar la coberturadel servicio de energia eléctrica.

Propiciar la democracia participativa, procurando laintegracion de
los concejales, los grupos de vecinos, y toda la comunidad, alas
tareas de promocién del Desarrollo Econémico Local.

Fortalecer el comité de desarrollo municipal, a que deben estar
integrados todos | os sectores de la vida politica, econémicay social
del municipio.

Fortalecer los comités de desarrollo comarcales, en los que deben
estar integrados todos | os representantes de las diferentes
comunidades rurales del municipio.

Constituir y consolidar el comité interinstitucional con todas las
delegaciones de instituciones del gobierno central.

Crear el comité de emergencia del municipio.

Fortalecer la asociacion de auxiliares del Alcalde, como formade
garantizar una vinculacién mas estrecha de la poblacién con las
autoridades de gobierno local.

Promover |a creacion de asociaciones de productores, comerciantes,
y otras formas de organizacion de la sociedad civil.

Implementar mecanismos para mejorar la efectividad en la
realizacion de los cabildos y asambleas populares, y ordenar su
calendarizacion periddica.

Otros Ejes:

Fortalecer la Asociacion departamental de Municipios, con la
finalidad de prestarse colaboracion, intercambiar experiencias, y
realizar programasy proyectos de desarrollo conjuntos.

Mejorar la situacién de grupos meta. Es decir, focalizar aquellos
grupos o sectores de la poblacidn, que por su situacion de pobrezay
extrema pobreza, son muy vulnerables, y por tanto deben ser 10s
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beneficiarios directos, de la gjecucion de una agenda o plan de
Desarrollo Econémico Loca que genere empleos estables para esos
grupos desde su faseinicial.

» Mgorar los mecanismos de administracién del gobierno municipal,
regulando esta actividad y definiendo funciones a los integrantes
del aparato administrativo. Debe para ello, ademas elaborarse planes
de trabajo por direcciones o areas de la administracion municipal.

» Mejorar las finanzas municipales, por medio de unajustay eficaz
aplicacién del plan de arbitrios municipal es.

» Aportar posibles soluciones/alternativas a los problemas mas
urgentes de la municipalidad, sin cuya solucién seriaimposible
iniciar un proceso de Desarrollo Econdmico en el municipio,
organizado desde el gobierno local.

Ladefinicion de los objetivos y lineamientos estratégicos, debe ser €l
punto de referencia parala definicion de los diferentes programas y
proyectos de desarrollo, como siguiente etapadel proceso de planificacion.

Programas de Desarrollo:

L os objetivos o lineas estratégicas trazadas, son la base paraladefinicion
de programas de desarrollo. Dado que larealizacion de los mismos
requiere de la gjecucion de un conjunto de acciones, |os programas 'y
proyectos, éstos conforman los instrumentos que utilizamos paraintervenir
0 actuar sobre larealidad actual del municipio y conseguir los objetivos
0 lineas estratégicas que nos hemos planteado.

Una agenda o plan de Desarrollo Econdmico Local esta constituido por
programas dirigidos a enfrentar temas generales 0 a materializar un
objetivo estratégico. Dichos programas a su vez se organizan en torno a
proyectos especificos o actividades muy particulares, cuyo proposito es
contribuir alarealizacion de un aspecto importante del objetivo
estratégico.

Laideade formular programas en base a objetivos estratégicos, consiste
en abrir un canal de comunicacion entre larealidad actual que nos
presentan los datos del diagnostico y larealidad deseada para nuestro
municipio en |os proximos afios.
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Es decir, encontramos una situacion reflejadaen e diagnostico e incidimos
sobre ella para transformarla o cambiarla en un periodo de tiempo
determinado a través de laimplementacion de programasy proyectos.

V eamos cémo podriamos formular programas en base a los objetivos
estratégicos trazados:

Al objetivo estratégico de impulsar la creacion de cadenas productivas,
corresponderian |os siguientes programas:

» Programade fomento del cultivo de productos agroindustriales

» Programa de financiamiento del cultivo de productos destinados ala
agroindustrialocal.

* Programade asistenciatécnicay capacitacion a productores agricolas
gue suministran materia prima paralaindustrialocal.

» Programa de apoyo alacomercializacion de productos agroindustriales
elaborados en el municipio.

* Programa de apoyo ala creacién de empresas agroindustriales en €l
municipio.

De esta manera quedan establecidas |as areas programéticas sobre las
gue debemos trabajar paralograr la creacion de cadenas productivas en
la agroindustria local, comenzando desde el cultivo hasta la
comercializacién de los productos agroindustriales que se elaboren en €l
municipio. Laimplementacion de dichos programas permitiria establecer
la cadena, aprovechar de maneraindustrial las materias primas que se
elaboran, agregar valor ala produccién agricola, mejorar las condiciones
de la comercializacién de los mismos, generar empleosy riquezas al
municipio, y alcanzar paulatinamente € objetivo planteado.

Pueden ser formulados tantos programas como sea necesario parala
realizacion de |os objetivos estratégicos, de manera que arededor delos
restantes objetivos o L ineas estratégicos presentados en €l inciso anterior
de este documento, podrian formularse programas.

El orden de prioridades en laimplementacién de los programas, puede
estar en correspondencia con los niveles de urgenciaen lasolucion delos
problemas del municipio, o alo que decidan los actores que participaron
en laelaboracién de la agenda de desarrollo y su implementacion.
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Claramente se observa una diferencia entre los programas, planes o
agendas de desarrollo y los proyectos.

En la agenda se plantean objetivos de carécter global, alcanzablesen €l
mediano y largo plazo, tres, cinco o diez afios. Mediante |os programas
se definen objetivos mas especificos, que pueden ser logrados en €l
mediano plazo, por ejemplo uno o 2 afos. En los proyectos, se fijan
objetivos alin mas especificos alcanzables en € corto plazo, por 1o genera
menos de un afio.

En el siguiente cuadro tratamos de ilustrar la diferencia entre, plan o
agenda de desarrollo, € programay el proyecto.

Accién I nstrumento I nstrumento Especifico

Planificacién Plan o Agenda Plan para el mejoramiento
social y econémico del
Barrio X

Programacion Programa Programa de Salud
Programade Vivienda
Econémica

Proyeccion Proyecto Proyecto de Letrinas
Proyecto de Agua Potable
Proyecto de Construccién
de Muebles

Proyecto de produccion de
blogques

L os programas estan estructurados en base a proyectos especificos, en
un orden tal que permitan mediante su gjecucion el logro del objetivo o
los objetivos estratégicos de los cuales se derivan.

Un programa, por ejemplo; €l de apoyo ala creacién de microempresas
agroindustriales en el municipio citado anteriormente; podria estar
estructurado en base a los siguientes proyectos:

» Proyecto de cultivo de 1,200 manzanas de Y uca para uso industrial.

» Proyecto de capacitacion a 300 productores de Y uca sobre técnicas de
manej o de plantaciones de Y ucaen la Comarca X.
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» Proyecto de instalacion de un centro de acopio y comercializacion de
Y ucafresca.

* Proyecto de Instalacién de una Planta Procesadora de Y uca parala
produccién de Almidén.

* Proyecto de instalacion de un puesto de ventade amidon y harinade
yucaen laciudad X.

Todos esos proyectos a e ecutarse permitirén lareaizacion del programa;
sin embargo, existe uno de ellos que se considera el estratégico, ya que
su implementacién crearia condiciones parala gjecucion de los restantes
y agilizarialarealizacién del objetivo estratégico.

Después de definir los programas de desarrollo, la siguiente etapa en el
proceso de planificacion es laidentificacion y priorizacién de proyectos
estratégicos, en € marco de los programas definidos en la agenda o plan
de desarrallo.

I dentificacion de Proyectos Estratégicos:

Laidentificacion delos proyectos estratégicos en € marco de un programa
de desarrollo o de toda la agenda de desarrollo local, como siguiente
etapa del proceso de planificacion, consiste en seleccionar aquellos
proyectos, que dinamizan o aceleran la materializacion del programa,
creando condiciones parala e ecucion exitosa de | os restantes proyectos
gue lo conforman.

Deigua manera, los proyectos considerados estratégicos contribuyen de
una maneramas directa alarealizacion de los objetivos planteados en la
agenda de desarrollo. Ladefinicion de los proyectos estratégicos obedece
alas condiciones concretas de cada municipio, sus potencialidades,
problemasy necesidades.

En el caso especifico del municipio de Masaya, que elabor6 su agenda o
plan de desarrollo socioecondmico paralos afios 1996-2,000, con apoyo
del programade cooperacion de la Fundacion Friedrich Ebert; unade las
lineas estratégicas definidas es la siguiente: Fomentar la creacion de
cadenas productivas desde €l cultivo y produccién de materia prima,
hasta la elaboracion y comercializacion del producto final. Uno de los
programas derivados de ese objetivo estratégico es el Programa de
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reactivacion del cultivo de Yucay su procesamiento industrial, el cual
esta estructurado en base a los siguientes proyectos especificos:

» Proyecto de financiamiento del cultivo de 1,200 manzanas de Y ucaen
lacomarca Las Floresy sus alrededores.

» Proyecto de capacitacion, asesoriay asistenciatécnica alos pequefios
productores de Y uca.

 Instalacion de Planta Procesadora de Y uca parala produccién de
almidon en la comarca Las Flores, Masaya.

» Proyecto de apoyo ala comercializacién del almidén y harina
producida en la Planta Las Flores, Masaya.

Todos estos proyectos en su momento conformaron el programa; sin
embargo, no todos eran considerados estratégicos en funcion del logro
del objetivo de fomentar la creacién de cadenas productivas desde €l
cultivo y produccion de materia prima, hasta la elaboracién y
comercializacion del producto final.

En el municipio de Masaya, con apoyo de diferentes organismos, entre
ellos la Fundacion Friedrich Ebert que impulsd un programa de fomento
del Desarrollo Econémico Local en esa localidad, considerando la
fertilidad de los suelos del municipioy suidoneidad parael cultivo dela
Y uca, la experiencia de los habitantes de la comarca Las Flores en el
cultivo de Y uca, asi como en la elaboracion de Almidon de Y uca con
técnica artesanal, se determind que el proyecto estratégico del programa
eralainstalacion de la Planta Procesadora de Y uca para la produccion de
Almidon. El Instituto Austriaco de Cooperacion Internacional (112),
motivado por esas condiciones ventajosas decidio financiar 1a gjecucion
del proyecto, e cud actuamente se encuentra en su fase de consolidacion.

Lainstaacion de laplanta procesadora de Y uca, como proyecto estratégico
de uno de los programas del plan de desarrollo del municipio de Masaya,
desde sus inicios haincentivado la €/ ecucion de | os restantes proyectos.
El proyecto de capacitacién alos productores de Y uca de la zona incentivo
el proyecto de financiamiento a cultivo de lamisma, también seinicio la
formalizacion del proceso para suministrar créditos alos pequefios
productores de Y uca en donde participan inversionistas privados,
instituciones no convencionales de crédito como FAMAGRO y otros.
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Como podemos observar los restantes proyectos han sido implementados
casi deformaparaelaa deinstalacion de la Planta, que como proyecto
estratégico en su momento, tuvo efectos muy dinamicos para acelerar la
realizacién del programay por ende del objetivo estratégico del plan de
desarrollo de Masaya.

Ademés es importante sefidar que derivado del proyecto de lainstalacion
de la planta procesadora de Y uca fue necesario la introduccion de
aproximadamente 1.5 kil bmetros de tuberia de agua potable, energia
eléctricay la creacion de fuentes de empleos temporales, 1o que ha
beneficiado a los habitantes de la zonay ha convertido a este proyecto
estratégico en un proyecto integral.

En los municipios que elaboran agendas de desarrollo, pueden existir
tantos proyectos estratégicos como se estime conveniente para fines de
gjecucion de programas de desarrollo, atendiendo siempre a sus efectos
dinamizadores.

L os proyectos estratégicos, una vez identificados, deben ordenarse por
o menos en un banco de proyectos, en forma de perfil para su posterior
formulacidn una vez puedan gjecutarse o conseguirse los fondos para su
gjecucion.

Finalmente quisiéramos hacer referencia a algunos el ementos que deben
considerarse ala hora de identificar y formular un proyecto:

El proyecto y su gjecucion es un instrumento € cual permite superar, en
un periodo de tiempo determinado, un problema o necesidad concreta de
una comunidad, comarca o municipio, por tanto:

» El proyecto es parte de |a estrategia

» El proyecto es una propuesta que se hace en la actualidad paratransitar
hacia la situacion deseada.

» El proyecto debe tener un foco o aspecto muy preciso sobre el que
intervendra.

» Loslogros que resulten del proyecto contribuirdn ala superacion del
problema inmediato.
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Elementos del Proyecto:

Hacer un proyecto implica transitar un camino que tiene secuencias
|6gicas. Existe un conjunto de pasos elemental es que deben darse para
optar aunaformulacion Util, € cual puede estar definido anivel deidea,
perfil, prefactibilidad y factibilidad. (Ver guia de perfiles de proyectos
anexo).

De estas secuencias se pueden destacar:
Los Objetivos:

Los objetivos del proyecto deben cumplir algunas condiciones béasicas
gue les brinden validez. En primer término existe una direccionalidad,
dimensionaidad y acance o amplitud, en que debe insertarse € objetivo.

Hablamos de una direccion estratégica, cuando el estado de situacién
gue se pretende alcanzar en el largo plazo, implica una transformaci6n
definitiva de la situacion actual. Esta direccion apuntay define lo que
«debe ser» del municipio o comarca: eslaimagen - objetivo.

El objetivo del proyecto en una amplitud especifica o inmediata,
corresponde alo que se pretende lograr en un plazo cercano. Apuntaa
resolver la causa directa que da origen a problema detectado, expresa
una meta cuantificable. Su formulacion implicaladefinicién de acciones
gue sefialan la superacion del problema, por ejemplo: «aumentar»,
«mejorar», «disminuir», etc.

Resultados del Proyecto:

L os objetivos inmediatos suponen productos concretos o resultados
esperados de las actividades del proyecto. Estos deben ser coherentes
con los objetivos, especialmente en lo relativo ala cantidad y calidad de
los mismos. La consistencia entre el objetivo propuesto y los resultados
que se esperan obtener, definira el éxito del proyecto.

Los productos del proyecto deben estar planteados como indicadores que
permitan verificar lareal incidencia de las actividades, por ello su
formulacién corresponde hacerla como actividades €jecutadas.

Si los objetivos son formulados como indicadores verificables,
cuantificables, se podréa tener unavision clara a momento de hacer
evaluacion de resultados.
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Las actividades del proyecto:

Alcanzar |os resultados o productos inmediatos implica programar una
secuencia organi zada de paso que conduzcan a concretar 1os resultados y
objetivos proyectados.

Laformulacion de las actividades del proyecto debe sintetizar sélo las
acciones principales o aguellas gue son imprescindibles para a canzar
los resultados, es decir generdizandolas en etapas. Esto equivale a agrupar
las actividades detalladas de naturaleza comun, destacando |os resultados
intermedios que se desean conseguir.

La evaluacion:

La evaluacion de los resultados y objetivos significa definir algunos
criterios de satisfaccion o éxito expresados como cambios cualitativos,
pero ademas tal como se dijo, deben existir indicadores cuantitativos.

Ambos entregaran informacion que permitan cotejar los verdaderos
resultados que se han conseguido en torno alos objetivos propuestos.

Principales caracteristicas de la evaluacion:

» Debe asegurar larealizacion de todas las actividades y resultados del
proyecto dentro de los plazos de tiempo programados.

» Debe permitir ajustar |os costos programados, asegurando la
rentabilidad del proyecto.

» Debelograr los objetivos que nos hemos propuesto con la realizacion
del proyecto.

L as etapas del proceso de planificacion que hemos analizado en este
capitulo, nos suministraran todos losinsumos y toda lainformacion para
elaborar |a agenda de desarrollo del municipio. Dicho proceso podria ser
iniciado o facilitado por € gobierno municipal.

Sin embargo, mientras transcurra el proceso deben irse creando
condiciones para la concertacion de las diferentes fuerzas sociales,
econémicasy politicas del municipio que organizadas en el comité de
desarrollo municipal o0 en otras estructuras de fomento del desarrollo local
participaran en su implementacion.
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Como resultado del proceso de planificacion se obtiene 1o que se conoce
como Plan de Desarrollo Municipal, o Plan Estratégico.

5.3 Mecanismos de concertacion para el Desarrollo Local

Laviabilidad de una agenda de desarrollo econémico local, depende en
gran medida de la concertacion de voluntades que se logre con esta
organizacion. Por lo tanto, es necesario construir |os grupos dentro de
todos estos sectores, con |os que se van a establecer acuerdos o
compromisos de forma concertada.

En este capitulo se mostrarén desde diferentes &ngulos y puntos de vistas,
las concertaciones que pueden establ ecerse dentro del marco del proceso
de elaboracidn, gjecuciony control del Plan parael Desarrollo Econémico
Local.

Cuando se va arealizar un proyecto o méas importante paralograr €l
éxito es que las personas involucradas no solo se entusiasmen con él,
Sino que gjecuten acciones especificas para su realizacion y paraello,
son necesarios los acuerdos o los compromisos a fin de realizar las
acciones gque se determinen.

El Desarrollo Econémico Local es un fendmeno complejo, en el que
intervienen actores, organizaciones e influencias de diversos ambitosy
caracteristicas. Su éxito o fracaso, depende fundamentalmente, de los
acuerdos concertados entre el conjunto de agentes que influyen en un
proceso de esa natural eza.

Estos acuerdos se establecen en torno a intereses compartidos que
dificilmente podrian alcanzarse de formaindividual o en el mejor de los
casos, se obtendrian resultados, de menor importancia.

Lo primero atener presente es que una concertacion es viable cuando
responde a una necesidad. El segundo punto, que se derivadel primero,
€S gue una concertacion se consolida cuando proporciona beneficios a
todos los que laintegran. Beneficios que tienen que ser atractivos para
cada una de | as entidades que participan en €lla, en funcion de sus intereses
particulares. Entonces, al producirse el punto de convergencia de estos
intereses, se provoca un impacto positivo en el desarrollo global del
municipio.
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Condiciones para Acuerdos Concertados:

Una de las condiciones que debe cumplir la concertacion paratener éxito,
es que debe satisfacer dos grandes requerimientos en su actuacion:

» Desarrollar identidad y Apropiacion; que los actores seidentifiquen'y
se apropien de los retos, tanto individual como colectivamente.

» Racionalizacion de Recursos; conlleva una disminucion de costos de
las actividades y/o acciones respectivas

Las posibilidades de éxito, se potencian en la medida que la satisfaccion
de estos dos regquerimientos, se elaboren cuidadosamente.

Factores delos Acuerdos Concertados:

Por otra parte, también se necesita tener presente que se actlia en un
territorio donde existen factores que influyen y/o condicionan el
funcionamiento de los mismos.

Algunos de estos factores son de origen y naturaleza municipal, y otros
son impactos provocados desde nivel regional, nacional o internacional.
En & caso de las concertaciones parallevar a cabo un Plan de Desarrollo
Econémico Local, los factores del entorno operan continuamente.

Pasos par a establecer acuerdos:

Existen diferentes formas para llegar al establecimiento de una
concertacion, una de las formas méas completaeslaque seiniciacon la
definicion y clasificacién de los problemas y formas de negociarlo hasta
dejar estructurada una organizacion apropiada:

 Clasificacion de los problemas y negociacion

 Distribucion de rolesy funciones

 Estructuray operativizacion

Clasificacion de los problemas y negociacion.

Dado que los problemas que enfrentan las comunidades con respecto a
desarrollo econdmico local son altamente complejos, 1o mas probable es
gue sean vistos de diferente manera por los miembros que suscribiran los
acuerdos de concertacion.
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Cada organismo o institucién, identifica su actuar como & mésimportante,
lo primero consiste en ponerse de acuerdo en el orden de importanciao
prioridad de los problemas aresolver.

Unavez identificado los principal es problemas, se tratard de acordar qué
aspectos de |los problemas se van a atacar, hasta qué grado de soluciény
con qué tratamiento.

Distribucién de roles y funciones.

Completada la clasificacion de los problemas y su tratamiento, se
distribuyen los roles y funciones, de acuerdo a objetivos precisosy las
actividades definidas para alcanzarl os. En este nivel suelen generarse
fuertes tensiones, debido a la decision sobre quién es el que manda.

Pararesolver el problemadel poder, € grupo de organizaciones necesita
acordar coOmo se hara latoma de decisiones, cud es serén |0os mecanismos
pararesolver o mejorar los conflictos, como se distribuird o compartira
el liderazgo. Esto requiere definir dos cosas:

» Losdominios de cada uno. Es decir, los ambitos donde cada cual tiene
mas competencias.

» Loslimites de su respectivo campo de accion. De este modo, cada
integrante de la alianza tendra una cuota de poder y de desarrollo de
Su sector en el transcurso del proceso.

Estructuray operativizacion.

Fijados los objetivosy las tareas que se desprenden de ellos, debe crearse
una estructura; o Sea, una organizacion interna adecuada a sus propositos
y susrecursos. Paralo cual se necesitadefinir:

» Personal idéneo para desarrollar esastareas.

e Definir la Organizacion y Funcionamiento de las Estructuras.
(Procedimiento, politicas, mecanismos de evaluacion etc.)

» Déefinir lastareas y aportes de sus miembros.
Fines de las Concertaciones:

Existen digtintos tipos de acuerdos concertados, segin sus fines: resolver
conjuntamente un problema, intercambiar informacion, compartir
recursos, establecer relaciones de colaboracion, etc. Su nivel de

102



Gabriela Espinosa - Juan Rafael Palacios Mayorga - Nehemias Obed Lépez Carrién (Coordinador. Ed.)

«formalidad» dependera de la naturaleza de los compromisos que
establezcan sus integrantes entre si.

Por lo tanto, resultaimprescindible tener claro el objetivo parael cua
se establece ese acuerdo; su estructuray forma de operar tienen que ser
acorde con el contenido que éste tenga. Los acuerdos pueden
clasificarse en:

» Acuerdos de intercambio
 Acuerdos de coordinacion
» Acuerdos de colaboracion
Acuerdos para €l intercambio.

En los acuerdos de intercambio, |0s lazos entre sus integrantes implican
un grado de compromiso muy bajo, pudiendo entrar o salir sin afectar
significativamente al conjunto de la alianza. Suelen ser «invisibles», ya
gue no necesitan de un espacio fisico determinado.

Acuerdos para la coordinacion.

La coordinacién, como lo indica su nombre, se forma para aportar y
obtener algo. Por lo tanto, la pertenenciaa ella es més estable, y si una
organizacion miembro seretira, la concertacion se ve afectada. Los lazos
gue se establecen son formales. Estos acuerdos pueden ser con agentes
del municipio o con agentes e instituciones que estan fuera de éste.

Acuerdos para la colaboracion.

Se construyen para hacer acciones conjuntas donde un miembro aporta
al otro sin obtener beneficios directos. La pertenencia es estable, € retiro
de un integrante es un asunto serio gque puede provocar cambios sustantivos
en la concertacion e incluso su fracaso. Para operar, se establecen
compromisos y procedimientos formales.

L os acuerdos de concertacion se realizan entre y con:
* Instituciones Publicas.

e Empresariosy Productores.

» Organismos no Gubernamentales.

» Poblacién organizada.
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La Fundacion Friedrich Ebert trabajé con algunos municipios para
elaborar paliticas de fomento a Desarrollo Econdmico Local, como parte
de la concertacion que se tiene que realizar en € municipio.

Propuestas de acuerdos para la promocién del Desarrollo Econémico
Local:

L os acuerdos pueden tener diferentes niveles de obligatoriedad, segin €
nivel y el grado de compromiso al canzados pudiendo ser de caracter
obligatorio o voluntario, segun los acuerdos entre las partes,
pudiendo ser normados por leyes, ordenanzas, convenios, contratos,
COmpromisos, etc.

L as politicas concertadas entre el gobierno municipal y los diferentes
sectores econdmicos y sociales del municipio, se pueden agrupar en:

Acuerdos para promover una utilizacion racional de los Recursos
Naturalesy el Medio Ambiente.

 Creacion de reconocimientos honorificos a todas aquellas personas,
empresas 'y organizacion que se destaguen en las tareas de proteccion
de los recursos naturales y del medio ambiente.

» Elaboracion de propuestas de incentivos para todos aquellos que
contribuyan con inversiones y/o servicios para la proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente.

» Acuerdos de coordinacién para el control de la explotacion de los
recursos natural es, (autorizacion, marcaje, extraccion, transporte y
comercializacion).

» Las personas que se beneficien con una concesién de explotacion de
recursos naturales, pueden comprometerse a entregar €l 25% de la
misma directamente al gobierno municipal.

* Losempresarios que realicen inversiones en el municipio, pueden
comprometerse arealizar un estudio de impacto ambiental.

» EIl gobierno municipal se puede comprometer a elaborar un plan de
ordenamiento territorial urbano y rural con especial énfasis en el
manejo de |os recursos natural es.

» Lasempresas que ocasionan problemas de contaminacion del medio
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ambiente del municipio, se pueden comprometer en un corto plazo a
eliminarlos.

Acuerdos para €l Desarrollo Econémico Local.

 Elaborar unapolitica de incentivos fiscales y beneficios con € animo
de promover el Desarrollo Econémico, dirigido al fomento de las
diferentes actividades econdmicas en €l municipio.

» Rebgjas en pago sobre € costo de la edificacién o mejora de empreses.

» Rebgjas 0 exoneracion por un tiempo definido en € pago de impuestos
de bienes inmuebles, matriculas, impuestos sobre ingresosy tasas por
servicios alas empresas nuevas que se constituyan en el municipio.

» Establecimiento de una oficina de Desarrollo Econdémico Local que
brinde informacion y atienda alos sectores productivos.

e Suministrar informacién sobre las diferentes organizaciones que
brindan servicio de asistencia, asesoriatécnicay capacitacion.

* Suministrar informacién sobre |as exportaciones, inversiones y ferias
internacional es.

» Informar sobre los mercados preferenciales para los productos no
tradicionales y productos artesanales.

» Lasempresas, se pueden comprometer con el gobierno municipal a
contribuir cumplidamente con sus aportes tributarios.

» El gobierno municipal, se puede comprometer a agilizar los tramites
muni cipal es necesarios parala legalizacion de las empresasy a otorgar
los beneficios concertados.

» Los contribuyentes del IR pueden aportar el 10% del mismo al
municipio, segun lo establecido en laLey de Justicia Tributariay
hacerlo deducible del pago alaDGI.

e Tratar deintegrar las cadenas productivas de | os diferentes sectores
econémicos del municipio.

Acuerdos para promover el Desarrollo Palitico del Municipio.

e Setratara de promover, fomentar e incentivar la creacion de
organizaciones complementarias y de apoyo a gobierno municipal,
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parapromover e desarrollo econdmico local, fortalecer la participacion
delapoblacién, mejorar laprestacidn de los servicios e imprimir mayor
eficaciaen lagestion municipal, asi como de promover y estimular la
relacién permanente de las autoridades y ciudadania, y definir
mecanismos de funcionamiento en las diferentes estructuras de
participacion.

» Agilizar lacreaciony legalizacion de las diferentes formas de
organizacién de la sociedad civil, como asociaciones de pobladores,
sectoriales, culturales, gremiales, deportivas, profesionalesy otras.

» Promover la participacion ciudadana en lagestion de los asuntos locales
sea de formaindividual o colectiva através de la promocién de la
organizacion de lacomunidad en aguellas obras que de manera directa
les beneficien.

» Los pobladores que de forma organizada se integren en la gjecucion
de obrasy proyectos que |os beneficien podran tener rebajas en €l
pago de las contribuciones especiales, dandose prioridad a los
proyectos que cuenten con mayor participacion y aportes de los
beneficiarios.

Acuerdos Sociales:
Se trata de promover lainversion social y de desarrollo humano.

* Participacion de la poblacion en laformulacion, gestion, gjecucion y
seguimiento de obrasy proyectos sociales.

 Priorizacion alos sectores més desprotegidos: nifios, mujeres, ancianos.

Todas las personas que se dediquen a actividades que tengan como
finalidad promover en sus respectivos municipios el desarrollo social
relacionado con la educacién, la salud, humanitarios y de viviendas de
interés social podran tener un trato preferencial en pagos de impuestosy/
0 tasas.

El proceso de Desarrollo Econdmico Local, inicia con la fase de
organizacion de todas las fuerzas del municipio, contindia con la
planificacién, en la que se definen las lineas estratégicas, objetivosy
metas de desarrollo y se define el banco de proyectos de desarrollo del
municipio.
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Para garantizar € éxito del proceso en laimplementacion de la agendade
desarrollo elaborada en lafase de planificacion, € proceso debe continuar
con lafase de concertacion, la que tiene como propésito a canzar acuerdos
entre los diferentes actores y agentes del desarrollo local arededor de la
gjecucion de los proyectos 'y alcanzar los objetivos y metas planificadas
con amplia participacion ciudadana.

Ante las limitaciones de recursos propios del municipio, principalmente
en aguellos municipios de bgjos ingresos, laimplementacidn de la agenda
de desarrollo requiere de otras fuentes de financiamiento. El proceso no
finaliza con la concertacion. De manera paradaalas actividades descritas
anteriormente, debe impulsarse un amplio programa de gestion de recursos
que permitan la materializacion de los objetivos y metas programados en
la agenda. Dicho Programa de gestion debe centrarse en la busqueday
consecucion de las fuentes de financiamiento necesarias para hacer
realidad el Plan de Desarrollo. De ese aspecto hos ocupamos en €l
siguiente capitulo.

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacion Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacién con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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V1. Fuentes de Financiamiento del Desarrollo
Econémico Local.

6.1 Los Actoresdel Desarrollo Econdmico L ocal

Generalidades

Antesdeiniciar el tema de las fuentes de financiamiento del Desarrollo
Econémico Loca (DEL), se hace necesario abordar de manera general
Su concepto, los actores que participan en él, los roles de cada uno de
elosy suinterrelacion necesaria.

Como ya hemos podido observar en los capitul os anteriores, el Desarrollo
Econémico Local es d resultado de lainteraccion de diferentes actores y
factores, que de una forma coordinada € ecutan acciones (cada cual en su
ramo) en funcion de una meta comun, la mejora sostenida de las
condiciones de vida de los habitantes del Municipio o Region.

El DEL entonces no constituye un proyecto con unatemporalidad definida,
sino un proceso gradual y creciente, en donde sus actores gjecutan sus
acciones de forma permanente en €l territorio y debe a su vez también
contener metas de corto, mediano y largo plazo.

Lo importante es visualizar la interdependencia de los actores que
intervienen, es decir que el DEL no es responsabilidad exclusiva de uno
o de varios, sino que cado uno de ellos ocupa una funcién que tiene
repercusiones directas o indirectas en otro(s) y en €l territorio.
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Esquema No. 1
Principales Actores del Desarrollo Econémico Local
Departamento - Region

Asociacion de Municipios

/ ,

T T J * Promueve. w L -
i m S + Coordina. = 1.‘._ i
: ;;.» ) LITMEHPALY | . Facilita. .
¥, + Disefia y aplica _
politicas locales. k!
ll Sector Privado L
e Aprovecha ventajas CDM ; . gqn:jplemer)ta. |
comparativas. i * Brinda servicios
L. Prod%ce. M. Estructura de _I ®  financieros.
| | « Agrega valor. .. Construccion * Asiste técnicamente| |

|1« Genera empleos. - y transfiere |
! w tecnologias. I
I. . ' .I
i '\‘:1 : Gobierno Central
b i

* Promueve y facilita. | ’
* Transfiere Recursos.
g
o

.I * Ejecuta Inversiones - {g {4.

Publicas.
» Disefia y aplica
politicas nacionales. |

Consejos Departamentales / Regionales
Gabinete Departamentales de Gobierno

e —— =

Consorcios y Agencias de Desarrollo

Conrelacion alos actores involucrados en el DEL, la GTZ establece dos
niveles (macro, meso y mecanismos transversales) de intervencion, €l
esguema siguiente resume el campo de competencias de cada nivel y
mecani smo establ ecido:
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TablaNo. 1

Niveles, instanciasy campo de competencias en apoyo
alasPYMESen Nicaragua

# sinfinesde lucro.

Instancias Entidades Campo de Competencias
- Apoyo al sector privado parael aprovechamiento de
Q oggr){unidad% er? merca(jt))as' interar?acionales
- Promocion de Inversiones.
m MIEIC - Impulso de la Productividad, eficiencia y
! competitivided de cadenas ye njambres
O - GOBIERNO intersectoriales.
< CENTRAL - Transferencia de tecnologia
E - Capacitacion Gerencial.
- Formulacion de politicas, planes y estrategias de
d - MAGFOR desarrollo agropecuario.
- MITRAB
E - ASAMBLEA LEGISLATIVA - Legislar: marco normativo.
- GOBIERNOS i Muricipios - Autonomia politica, administrativayy financiera
LOCALES H P (Art. 176, 177 de la Constitucion)
- GREMIALES:
- Clipula empresarial . Camara de Industria de Nic. | ?;%2%26' Y defender los intereses de los
(CADIN) -
. UNIPYME - Elevar e nivel tecnologico y la calidad de los
- Sector MIPYME - CONAPI bienes producidos.
- Canalizar recursos.
- FAMA - CEPRODEL - Ofertade servicios crediticios, especializados en
ACODEP - MEDA/ contados casos, no regul ados por la
- ONGs, andaciones Emg@ . gg’% . gjfpere{lant;eens:?/(i:éiabstécnicos capacitacion asesoria
Cooperativas de Ahorro FACS . INDE empresarial, asistencia técnica, investigacion.
y Crédito, Ingtituciones - Ofertade servicios alamicroempresa del agro.
- FOMYPE Federacion de

Organismos privados de apoyo a la
PYME.

- Promocién, desarrollo y profesionalizacion de las

instituciones de apoyo alaMY PE.

- Bancosy Financieras

- Banca comercial privada y estatal
financieras Almacenes de depositos.

- Oferta de servicios financieros diversos bajo la

NIVEL MESO

Desarrollo Sostenible

(Sector Privado). supervision de la superintendencia.
- Centros privados
educativosy de Nd.
formacién.
- Informaciény
tecnologia.
Carécter:
- Grupo - e
44} Grupo - Puent Mecanismo ~ no  institucionalizado,
8 & ;,ntzsgragg;;néglalé\éa %%Oggg:?gnmmg - Fomentar un proceso de convergenciaentre
j ONG's, 1in situcién de formacion; |  Instnciasde apoyo al sector.
E 5] integra ademés, a titulo personal,
Q % i consultores y funcionarios puablicos.
K Mecanismo no mstltucmn%lzaio que
;Zn > Grupo PYME agrupa: MIFIC, FOMYPE
&) 2] (Federacion de ONG) y gremios
= empresariales (INDE).
= - Comité Naciond  de ﬁ;{;iﬁ;ﬁﬁ;ﬁé%;&ﬁﬁ% - Andlizar, proponer eimpulsar en forma
= Competitividad Y | y privado descentralizada proyectos de desarrollo integra a
. nivel nacional.

Fuente: Adaptado del documento: La Promocion ala Micro, Pequefiay Mediana Empresa en América
Central. Instituciones, Politicas e I nstrumentos de Fomento en El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ). 1999.
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A continuacion veremos los roles de |os princi pal es actores que participan
en el Desarrollo Econdmico Local.

L os Gobiernos Municipales

Tienen un rol importante, mediante la generacion de ambiente favorable
y de asumir € liderazgo en el municipio parala articulacion de esfuerzos
y factores tanto internos como externos.

LalLey 40y 261 estableceen el Arto. 2 p3, que” Cualquier materia que
incida en € desarrollo socioeconémico de la circunscripcion territorial
de cada Municipio, y cualquier funcidn que pueda ser cumplida de manera
eficiente dentro de su jurisdiccion o que requiera para su cumplimiento
de una relacion estrecha con su propia comunidad, debe estar reservada
para el ambito de competencias de |os mismos municipios’, de igual
manera el Arto. 6, establece que “ Los Gobiernos Municipales tienen
competencia en todas las materias que incidan en el desarrollo
socioecondmico y en la conservacion del ambiente y 1os recursos naturales
de su circunscripcion territorial”

Algunas de las acciones en el marco de estas competencias en las que
Gabierno Municipal puede tener incidencia, son las siguientes:

 La creacion de un entorno municipal favorable para €
establecimiento y desarrollo deiniciativas productivas. En realidad
cuando se habla de la creacién de condiciones favorables en el
municipio, implica un inventario considerable de aspectos intangibles
fundamental mente. En concreto implicalaimplementacion de acciones
pequefias y grandes, en donde participan los diferentes actores locales
y van por g.emplo desde e manejo de una agenda abierta por parte del
gobierno municipal, hasta la planificacién e implementacion de
estrategias de fomento al sector productivo en € municipio.

Esimportante dejar claro que en lo concerniente ala motivacion para el
establecimiento de nuevas iniciativas productivas, no se refiere
exclusivamente a grandes inversiones de origen nacional o extranjeras.
Evidentemente estas representan un papel muy importante y pueden
generar un cambio considerable en las condiciones de vida de los
pobladores de un municipio. Sin embargo, estas inversiones sobre todo
las de origen externo, son menos numerosas, dependen de condiciones
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nacionales (riesgo pais) y requieren de una participacién mas activa del
Gobierno Central que de los Gobiernos Locales o Regionales.

Es recomendable empezar por fomentar |o que estd mas cerca o dentro
del territorio. Es decir, en laidentificacidn de oportunidades de inversiéon
de manera conjunta con |los actores presentes en el municipio y
posteriormente promoverlas dentro y fuera del territorio. Estas
oportunidades de igual manera, no solamente constituiran grandes
establecimientos industriales o agroindustriales, sino también pequefios
negocios que contribuyen allenar la brecha de la demanda local de
determinados productos o que complementan |os requerimientos de
materia prima de empresas locales y que permitan la creacion de redes
locales.

En Nicaragua a igual que en América Latina, lamayor parte de las
empresas existentes se encuentran en la categoriade MYPIMES y estas
constituyen las principal es generadoras de empleos.

Diversos estudios sobre la participacion de la Micro, Pequefiay Mediana
Empresa en América Central, plantean que el parque empresarial en El

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua estd compuesto, casi

enteramente, por MIPY MEs. A continuacién veremos un analisis
comparativo dd peso de las MIPY MEs en las economias de algunos paises
centroamericanos:
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TablaNo. 2

Participaciéon delas MIPYMEs en las Economias de algunos paises
Centroamericanos (El Salvador, Guatemala, Hondurasy Nicaragua)

Criterios I ndicador El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua
Participacion en No.de 95.9% 829% | 9%6% | 9%67%
parque empresarial. establecimientos
Aportacion entérminos | % dela PEA
de empleo productivo? | urbana ocupadaen
|os sectores 7% SD SD 86%
industria, comercio
Y Servicios.
Contribucién al PIB % del PIB 24.0% 31% 18% SD
LaMIPYMEYy el sector | Pesodelas
comercio. microempresas en 70% 63% 42.5% 62.5%
€l sector comercio.
El peso de la No. de empresas 96% 83% 97% 97%
microempresa dentro del | Empleos
universo delaMIPYME | Generadosenel 2% 35% 81% 7%
sector MIPYME

Fuente: La Promocioén a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en América Central. Instituciones,
Politicas e Instrumentos de Fomento en El Salvador, Guatemala, Hondurasy Nicaragua. Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ). 1999.

Lo anterior pone en evidencia laimportancia que tienen las MIPY MEs
en las economias nacionales y por ende en las locales desde cinco
diferentes perspectivas. El repunte de este sector, en gran medida ha sido
desarrollado por esfuerzo propio. Los Gobiernos Locales tienen un rol
muy importante en laimplementacion de acciones de promocion, fomento
y establecimiento de alianzas publico — privadas.

Otros elementos més especificos en los que el Gobierno Local tiene un
rol importante, pero en que intervienen otros actores (universidades,
instancias gubernamentaes y no Gubernamentales, gremios, €tc.), sempre
en el marco de la creacién un entorno favorable para el DEL, son las
siguientes:

2L Por otro lado este mismo estudio encontr6 que el peso relativo de la gran empresa, con el 1.5%, el 0.6% y el
0.1% de los establecimientos emplea al 23%, el 15.5% y el 14% de la PEA urbana ocupada en los 3 sectores
mencionados, en El Salvador, Guatemala y Nicaragua respectivamente.
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» Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana. Una
municipalidad que rinde cuentas claras a sus pobladores en forma
continua, que consultay concertacon sus pobladores aspectos relativos
al desarrollo del municipio y que promueve la coordinacién con las
diferentes instancias publico y privadas en el nivel local y
supramunicipal, genera condiciones favorables para e establecimiento
de un ambiente local colaborativo y sinérgico, de confianzay por ende
de liderazgo, los cuales constituyen elementos fundamentales de la
construccién de “ Capital Social??” y en consecuenciadel DEL.

La Tabla siguiente, brinda un panorama del grado de confianza de
diferentes actores que intervienen en € territorio:

2 John Durston, plantea como Capital Social el Conjunto de Normas, Instituciones y organizaciones que promueven
la confianza y la cooperacion entre las personas, en las comunidades y en la sociedad en su conjunto. Articulo
"Construyendo Capital Social Comunitario”, Revista de CEPAL 69. Santiago de Chile, Diciembre de 1999. Por
otro lado Steven N. Durlauf y Marcel Fafchamps, en el Libro Capital Social, enfatizan en que la existencia de
instancias organizadas e instituciones en la localidad, no implica necesariamente Capital Social, sino la articulacion
de estas en funcion de acciones concretas de promocion del DEL
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Tabla No. 3

Balance deinstituciones que intervienen en la creacion de un
entorno favorable al DEL

Criterios
=
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Institucion
Municipalidades y Gobiernos _ _ _ _ _ _ _ —
Locaes
Colegios
Servicios de Salud
Policia
Politicos
Bancos - - _
Empresa Privaday Comercio _ — —
Negociosy Prestamistas + +
ONGs de Servicios de entrega
ONGs de Emergencias + + +
Organizaciones Religiosas + + + + +
Comunidad y Organizaciones de + + + + + + + +
Base
Lideres Locaes + + + + + +
Familia + + + +

Fuente: VOICES OF THE POOR. Crying Out for Change. WORLD BANK 2000. Deepa Narayan,
Robert Chambers, Meera Kaul Shah, Patti Petesch. Traduccion Libre.

Dichatabla constituye el resultado de un estudio elaborado por el Banco
Mundial, consistente en recopilar |os puntos de vista, experienciasy
aspiraciones de més de 20 mil pobres (hombresy mujeres) de 23 paises
en todo el mundo. Un raiting positivo, implica que la mayoria de las
respuestas fueron positivas, y un raiting negativo implica que la mayoria
de las respuestas fueron negativas, 10s espacios en blanco implicaquelos
criterios no eran aplicables 0 que no habian suficientes datos.

» Fortalecimiento de la asociatividad intra e intersectorial de las
iniciativas productivas. La asociatividad es un elemento béasico para
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el desarrollo parala optimizacion de diferentes etapas del proceso de
productivo de las iniciativas locales medianas y pequefias
fundamentalmente, en donde las municipalidades pueden asumir un
rol promotor y facilitador.

En la etapa de produccién, permite un mejor posicionamiento parala
adquisicién de insumos, materia prima, acceso a crédito, transferencia
de tecnologias, etc.

Por otro lado, en la etapa de procesamiento o de agregacion de valor,
permite el desarrollo de acciones como lamejoray estandarizacion
de la calidad de los productos, el establecimiento de marcas
territoriales, un mayor acceso a mejores mecanismos de asistencia
técnicay transferenciatecnol égica, etc.

En la etapa de comercializacion, permite el disefio de estrategias
conjuntas de almacenamiento, aprovechamiento de ventanas
comerciales, acceso a mejores mercados y precios mediante la
negociacion de mayores vol imenes de produccién.

La asociatividad entonces es clave tanto en un sector en particular
dentro de las diversasiniciativas locaes, como entre sectores distintos
en @ municipio, dado que estas contribuyen al establecimiento de redes,
lageneracién de un clima positivo en € nive local, reduccidn de costos
en el proceso productivo y por ende una mayor rentabilidad.

» Fomento a Establecimiento de Alianzas Estratégicas. En realidad el
establecimiento de alianzas formales o informales Publico — Pablico
0 Publico-Privada, congtituye un resultado de la generacion de un clima
de confianzay cooperacion entre los diferentes actores locales. Las
alianzas sirven para generar complementariedades entre actores que
poseen 0 no metas en comun, pero que juegan un papel para €l
desarrollo del municipio.

Las Alianzas Estratégicas, no solo se establecen alo interno del
municipio sino con otros actores del departamento o region.

Por giemplo las alianzas entre instancias publicas (alianzas publico-
publico), permiten lafocalizacion de las acciones por parte de las
instancias involucradas, de conformidad a sus roles o especializacion,
evitala difuminacion de competencias, facilitala coordinacién y por
tanto laminimizacién de los costos para € gjercicio de sus funciones.
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Por otro lado las alianzas publico-privadas en el nivel local, son
fundamental es para laimplementacion de estrategias y politicas de
fomento al sector privado. Nuevamente este planteamiento asume
mayor vigenciaen € sector de las MIPY MES fundamentalmente, las
cuales tienen mayor dependencia de las condicioneslocales y adolecen
natural mente de mayores limitaciones para elevar de manera auténoma,
su nivel de competitividad e impulsar procesos de capacitacién e
innovaci 6n tecnol dgica.

Fiszbein Ariel y Lowden Pamela®® definen las alianzas estratégicas
como una combinacion de recursos'y esfuerzos para perseguir un logro
de carécter social. Los recursos pueden ser financieros o no financieros
y €l esfuerzo puede ser de indole estatal 0 no estatal. Las Iniciativas
Conjuntas del sector publico, las organizaciones ho gubernamentales,
proyectos de desarrollo rural y el sector privado, también entendidos
como €l sector gubernamental, empresarial y civico.

* Implementacion de acciones puntuales generadoras de sinergia,
cooperacion bajo un enfoque territorial y manteniendo la dimensién
funciona delos sectores productivos. Un gjemplo clasico de acciones
puntual es generadoras de sinergia, son las ferias de comercializacion
de productos locales. En este particular las municipalidades asumen
el rol de promoverlas y organizarlas en conjunto con los actores
involucrados.

Coordinacion con otros sectores (Universidades, Centros Técnicos,
etc.).

Promoviendo la concertacion que implique la asuncién de
compromisos a cumplir el DEL es el resultado de lainteraccién de
todos |l os actores, no de uno solo.

Elaboracién e implementacion de una estrategia de fomento. La
municipalidad en apoyo alas instituciones encargadas del fomento a
lasiniciativas empresariales en e municipio, debe liderar laelaboracion
de una estrategia de fomento a estas iniciativas. Estas estrategias de
fomento, evidentemente deben elaborarse sobre |a base de un

2 Fiszbein Ariel, Lowden Pamela. Trabajando unidos para un cambio. Las Alianzas publico - privadas para la
reduccion de la pobreza en América Latina y el caribe. México D.F. Instituto del Banco Mundial.
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conocimiento claro de la situacion actual del sector, sus probleméticas

y potencialidadesy con la participacion activa de los involucrados.

En realidad una estrategia de fomento constituye un marco general, en
donde descansan todas |as acciones conducentes al fortalecimiento del

sector en cuestion. Pero esta, no debe ser un enunciado de buenas
intenciones y de suefios irrealizables, sino el resultado de un proceso
coordinado entre los usuarios y |os encargados de laimplementacién de
las estrategias y acciones. Es decir que una estrategia de fomento, es en
si misma una declaracion de compromisos concretos.
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Fomento de |a capacidad empresarial a nivel territorial. La
municipalidad no debe quedar al margen de la implementacion de
acciones de fortalecimiento de las iniciativas empresariales |ocal es.

Animacion para el establecimiento de Empresas Como ya se habl6
en el punto nimero uno del presente capitulo, paralarealizacion de
gestiones para el establecimiento de iniciativas empresariales en €l

municipio, es recomendable dirigir acciones hacia las micro, pequefias
y medianas empresas, que son las que més comunes en €l territorio y
generadoras de empleo productivo. La municipalidad debe efectuar
acciones de mercadeo del municipio, es decir divulgar las ventgjas
comparativasy las politicas |oca es de fomento que hacen atractivo a

municipio.

I dentificacion de Potenciales y oportunidades de inversion. En el

marco de las ventajas comparativas del municipio o territorio, estala
identificacion de potenciales locales y oportunidades de inversion
existentes pero que no han sido aprovechadas parafuturasinversiones.

Legitimacién/ingtitucionalizacién de organizaciones productivas Las
asociaciones productivas/empresariales locales, ya fortalecidas deben
ser reconocidas y darle un tratamiento como sector clave en el

municipio. Esto quiere decir en concreto que debe tomarse en cuenta
en los procesos de concertacion local, las consultas locales relativas a
la gestion municipal y en las estrategias locales de desarrollo y de
inversion municipal.
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El Gobierno Central

La realizacién de acciones de fortalecimiento a los diferentes actores
locdes, en funcion del Desarrollo Econdmico Local, no es responsabilidad
exclusiva de los Gobiernos Municipales, sino que en €l intervienen los
otros actores locales e instancias del gobierno central.

Por otro lado s bien el Gobierno Central no es el e motor del DEL, este
constituye un actor muy importante desde diferentes niveles de
intervencion.

En un primer nivel, implementacion de politicas econdmicas encaminadas
alaestabilidad macroeconémica, la elaboracién de Politicas Plblicas y
Estrategias Nacionales de Fomento, propiciar una buena coordinacion
con el resto de poderes del estado, realizacion de acciones dirigidas a
proporcionar mayores garantias en latenencia de la propiedad, promover
laformulacion de leyesy decretos dirigidos al fomento de lainversion
privada hacia sectores con potenciales de desarrollo, entre otros.

En un segundo nivel, se ubica la coordinacion e implementacién de
acciones de fomento através de las diferentes instituciones y programas
de desarrollo. Entre estas acciones se encuentra la asistencia técnica,
capacitacion, promover la creacion de fondos locales de crédito, promover
el establecimiento de redes locales, contribuir en laidentificacion de
mercados y ventanas comerciales, modernizacidn y agilizacion de tramites
para€ establecimiento y operacién de iniciativas empresariaes, garantizar
un sistema de informacion de precios actualizado y a alcance de los
actores locales, promover, coordinar y asistir alos gobiernos locales en
larealizacion de acciones conjuntas vinculadas al cumplimiento de sus
atribuciones en particular aguellas relativas al DEL, etc.

Otro elemento de gran importancia en este segundo nivel, esla gecucion
de inversiones publicas que generen efectos multiplicadores en la
poblacion y que favorezcan lainversion privada.

En el caso de Nicaragua para el sector de las PY MES, se cuenta con una
PoliticaNacional de Fomento, la cual recoge acciones prioritarias para €l
desarrollo de este sector que congtituye € principa generador de empleos
productivos en el nivel municipal.
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TablaNo. 4

Accionesprioritarias de la Politica de Fomento a las
PYMESen Nicaragua

Informacion Organizacion
¢ Crear un Centro de Documento dela PYME. * Promover redes, mesas de trabajo y mecanismos
* Egtablecer un Sistema Estadigtico de Informacion de coordinacion.
delaPYME. * Priorizar y propiciar el temacon la cooperacion
+ Promover diagnésticos sub-sectoriales y estudios internacional.
deinteligencia competitiva. * Promover y propiciar el desarrollo de “cluster”.

Crear un sistema de Informacion Empresarial.
Promover ladifusion.

Promocion de Calidad e Innovacion M ecanismos de Financiamiento

« Disefiar un Programa Naciona de Consolidacion Promover el uso de tecnologias limpias.

de Mercados. Promover |os programas de Cooperacion
Difundir einformar los aspectosy servicios de Cientifico Tecnol6gica.

calidad einnovacion. Apoyar lasiniciativas de captacion y colocacion
de mayores recursos parala PYME.

Propiciar laformacion de fondos de inversion.
Apoyar lasiniciativas legislativas parala Ley
de Arrendamiento Financiero.

Difundir lainformacion de servicios financieros.
Propiciar el desarrollo de actividades privadas
de centrales de riesgo.

Evaluar la creacion de un Fondo de Garantia.

Marco Regulatorio

Promover el marco legal parainstituciones dedicadas alas micro - finanzas.
Revisar propuestas normativas para promover nuevos instrumentos financieros.
Revisar normas de Proyecto de Almacenes de Depdsitos.

Revisar normas Proyecto de Ley de Adquisicionesy Compras del Estado.
Revisar |os mecanismos de admonicion temporal para perfeccionamiento activo.
Revisar laLey de Auto despacho de Aduanasy las PY MEs.

Revisar requerimiento paralaformacion de empresas.

Revisar formas empresariales con empresas unipersonales.

Revisar €l proyecto de Ley parala Modernizacion de INATEC.

* Revisar laLey de Promocion de la Competencia.

Fuente: POLITICA DE FOMENTO A LASPYMESs. Direccién de Politicas alas PYMESs. Ministerio
de Fomento Industria y Comercio. Managua, Nicaragua. 2001.

El Sector Privado

En definitiva el sector privado es el més importante de los actores que
intervienen en el DEL y constituye el principal receptor de las politicas
nacionalesy locales de desarrollo. Nuevamente aqui queremos destacar
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el potencia las micro, pequefias y medianas empresas en las economias
locales: en cuanto al nimero de establecimientos, generacidn de empleos
productivos, contribucion a Producto Interno Bruto, etc.

Por su efecto dinamizador en |la Economia Local, el impacto en la
generacion de ingresos tributarios al municipioy potencial contributivo
de acciones sociales, hacen de las grandes inversiones una prioridad de
gestion de los Gobiernos Locales, dificultando de esa manera la
visualizacion e identificacion de las MIPY MEs como parte activa e
importante del sector privado local.

A continuacion veremos la participacion anivel territorial delas PYMEs
€en nuestro pais.

TablaNo. 5
Cantidad y participacién delas PYMEs por Departamentos

Departamento Empresas Participacion Acumulacion
Occidente

Chinandega 15,201 9.56% 9.56%

Ledn 13,892 8.74% 18.30%
Pacifico Central

Managua 67,776 42.62% 60.92%

Masaya 12,211 7.68% 68.60%

Granada 5,518 3.47% 72.07%

Carazo 5,306 3.34% 75.41%
Centro Norte

Matagal pa 9,526 5.99% 81.40%

Esteli 7,055 4.44% 85.84%

Jinotega 3,739 2.35% 88.19%

Nueva Segovia 3,180 2.00% 90.19%

Madriz 1,563 0.98% 91.17%
Centro Sur

Chontales 4,601 2.89% 94.06%

Boaco 2,734 1.72% 95.78%

Rio San Juan 475 0.30% 96.08%
Sur

Rivas 3,209 2.02% 98.06%
Atlantico

RAAS 2,055 1.29% 99.39%

RAAN 978 0.62% 100.00%
PAIS 156,019* 100.00%

Fuente: POLITICA DE FOMENTO A LASPYMEs. Direccion de Paliticas a las PYMEs. Ministerio
de Fomento Industria y Comercio. Managua, Nicaragua. 2001.
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LasONG’s

En el caso delas ONG’s, también existe un abanico de acciones como
contribucién al Desarrollo Econémico Local. Estas acciones dependen
evidentemente del perfil mismo de cada organizacién y contribuyen a
Ilenar vacios o debilidades en € cumplimiento de competencias tanto del
Gobierno Central, como de los Gobiernos Locales. En ese sentido estas
instancias, juegan un rol fundamental en el establecimiento de una base
institucional conjuntacon €l resto de actores.

Esta instancia se encarga también de gestionar y canalizar recursos
externos al territorio, através de cooperacién descentralizaday no
descentralizada, afavor de los sectores productivos locales.

Identifica nuevos mercados y asesora sobre la comercializacion de
productos en el mercado nacional y externo y contribuye en el
mejoramiento de la competitividad de los sistemas productivos local es.

En conclusion, las ONG’ s no desempefian una funcion muy distinta al
del Gobierno Central y los Gobiernos Locales, por 1o que su rol esta
orientado ala generacion de sinergiay larealizacidn de acciones dirigidas
en temas o campos especificos como por ejemplo medio ambiente,
fortaecimiento ingtitucional, servicios de asistenciatécnicay capacitacion,
creacion de fondos |ocales de financiamiento, entre otros.

L as Asociaciones de M unicipios

L as asociaciones de municipios, constituyen mecanismos empl eados por
los gobiernos locales para la solucién de problemas locales, sobre todo
aguellos que superan la esferalocal o que son comunes atodos o parte de
los muni cipios asociados, de unaforma cooperativa?*. También permite,
una gestion més efectiva de la cooperacion en general de unaformamas
directa hacialos municipios, asi como apoyo del gobierno central.

2 Ortega Hegg, Manuel y Navas Morales, Jorge en el Libro Nicaragua, Descentralizacién y Asociacionismo
Municipal, sefialan como uno de los antecedentes de asociacionismo municipal de mayor importancia en nuestro
pais, la fundacion de la Asociacion Nicaragiiense de Municipios el 29 de Agosto de 1965 con 110 de los 145
municipios del pais, la cual consta en La Gaceta, Diario Oficial, No. 25 del 11 de Febrero de 1966, obteniendo
su personeria juridica el 25 de Marzo de 1966, segun consta en La Gaceta, Diario Oficial, No. 71, a través del
Decreto No. 1170, aprobado por el Congreso el 9 de Septiembre de 1965 y firmada por el Presidente René
Shick, el 8 de Mayo de 1966.
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Estas formas de organizacién entre los Gobiernos Locales, constituyen
mecanismos clave para laimplementacion de acciones conjuntas en
funcién del desarrollo de determinados sub sectores productivos, o €l
apoyo ainiciativas emprendedoras locales. En larealidad nacional este
tipo de elementos, han sido muy poco implementadas por la mayoriade
las asociaciones existentes.

Debemos distinguir por su alcance o cobertura, dos tipos de asociaciones
de municipios: las asociacionesterritoriales y las de caracter nacional
(asociaciones nacionales). En definitiva ambas organizaciones persiguen
fines muy similares, sin embargo los nivel es de incidencia son cbviamente
diferentes, asi como el enfoque de |as acciones que desarrollan.

L as asociaciones territoriales de municipios son iniciativas que surgen
de municipios que pertenecen a unaregion, departamento o parte de este
que comparten probleméticas y potencialidades en comun. Por |o general

estas concentran més su funcionamiento a atender aspectos relacionados
a Desarrollo Econémico Local, dado que su agenda a diferencia de las
asociaciones nacionales, enfatizan su labor en elementos que tienen que
ver con el territorio en el cual se han constituido.

Los Consorciosy Agenciasde Desarrollo

L os consorcios constituyen mecani smos de organizacion entre Gobiernos
Locales, entidades Sector Privado que persigan fines de interés publico,
coincidentes con los de la Administracion local. Por otro lado en la
gjecucion de obras de interés comun y a solicitud de los incorporados en
el mismo, podran vincul arse temporal mente en estos consorcios, otras
entidades centralizadas o descentralizadas alas que serefierelaLey 290%.

Laarticulacion de los gobiernos locales con € sector privado local, permite
movilizar recursos y acciones concretas en favor del Desarrollo
Econdmico Local, ademas crea las condiciones parala generacion de
efectos sinérgicos con laincorporacion de entidades de gobierno en la
€jecucion de dichos proyectos. Hasta el momento son muy pocas las
iniciativas conocidas en nuestro pais sobre la conformacion de este tipo
de estructuras y lamayor parte de las existentes, no necesariamente se
han conformado bajo esta figurajuridica.

% La Gaceta, Diario Oficial. No. 81. Reforma al Decreto No. 52-97, Reglamento a la Ley de Municipios. del 2 de
Mayo del 2000. Managua, Nicaragua.
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Las Agencias de Desarrollo segun Lazarte H*. Alfredo, son instancias
organizadas a nivel local, donde los protagonistas locales en forma
concertada y auténoma toman decisiones sobre propuestas e iniciativas
de desarrollo econémico auto sostenido, aseguran al mismo tiempo las
condiciones técnicas para viabilizarlas y la movilizacion de recursos
requeridos, con € objeto de brindar oportunidades de acceso al circuito
productivo, al conjunto de la poblacion y en particular ala mas excluida.

Estas estructuras asumen un rol muy importante en el desarrollo local,
dado que permite la movilizacién de recursos hacia los sectores
productivos e implementar estrategias desde una perspectivaintegral,
dado que permite € involucramiento de diferentes sectores del municipio.

Los Consejos de Desarrollo Departamentales/Regionales
(CDD’'YCDR’S)

L os Consegjos de Desarrollo Departamentales (CDD’s), son instancias
rel ativamente incipientes en nuestro pais’ y se conciben como espacios
permanentes de Concertacion y Coordinacién Departamental con caracter
civil, pluraista, no partidaria, sin fines de lucro, con gobierno y patrimonio
propio, integrada por representantes de |os Gobiernos Locales,
Instituciones del Gobierno, Representantes del Sector Privado Local y
representantes de la Sociedad Civil, para contribuir a Desarrollo Integral
y Sostenible de un Departamento.

Aungue laexperiencia de estas estructuras en funcién del Desarrollo Local
no es muy abundante hasta |la fecha, estas permiten la gestion y

% | azarte H. Alfredo. Ec. Organizacion Internacional del Trabajo. LAS AGENCIAS DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL: “PROMOVIENDO LA EMPRESARIALIDAD EN EL MARCO DEL DESARROLLO HUMANO
SOSTENIBLE". El caso de Centro América.

27 Aunque de estas han venido funcionando desde hace algunos afios en ciertos territorios, como es el caso por
ejemplo del departamento de Rio San Juan, a través del Consejo de Desarrollo Sostenible de Rio San Juan
(CODESO RJS), es hasta en el afio 2003 que se establece con claridad su marco legal, mediante la promulgacion
de la Ley de Participacion Ciudadana (475), Publicada en La Gaceta Diario Oficial, No. 241 del Viernes 19 de
Diciembre de 2003, el Reglamento de dicha Ley y finalmente en el 2004 con la emision del los Decretos
Presidenciales 49 — 2004, 50 — 2004, 51 — 2004, 52 — 2004, 53 — 2004, 54 — 2004, publicados en La Gaceta
Diario Oficial No. 116 del Martes 15 de Junio de 2004, en donde se crean oficialmente los Consejos de Desarrollo
Departamentales de Masaya, Boaco, Carazo, Chontales, Chinandega, Esteli y posteriormente con los decretos
55 - 2004, 56 — 2004, 57 — 2004, 58 — 2004, 59 — 2004, 60 — 2004, 61 — 2004, 62 — 2004, publicados en La
Gaceta Diario Oficial No. 117 del Miércoles 16 de Junio de 2004, en donde se crean los Consejos de Desarrollo
Departamentales de Granada, Jinotega, Leo6n, Madriz, Matagalpa, Rio San Juan,
Rivas y Nueva Segovia.
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coordinacion de recursos y acciones hacia el territorio desde una
perspectiva supramunicipal, creando lainteraccién entre municipios, pero
concertada ademéas de | os Gobiernos Locales, con otros actores presentes
en e departamento.

Los Consejos Regionales Autonomos (CDR’s), tienen una mayor
trayectoriay marco juridico dado que se crean en el marco delaLey de
Autonomia o Estatuto de la Autonomia de las Regiones de |la Costa
Atlanticade Nicaragua, Ley No. 28 de 2 de Septiembre de 1987 Publicada
en La Gaceta No. 238 de 30 de Octubre de 1987.

L os Gabinetes Departamental es/Regionales

La conformacion de Gabinetes Departamental es, constituye un esfuerzo
del Gobierno Central por articular las acciones del gjecutivo en los
departamentos, generar sinergiainterinstitucional de las acciones en los
municipios y mediante cierta delegacion de autoridad del nivel central

de lasinstituciones hacia las delegaciones y del mismo gabinete, para
atender problemas territoriales de tal manera que estos sean resueltos en
el territorio. El funcionamiento efectivo de esta incipiente estructura,

permite agilizar |as acciones gubernamentales y resolver de una manera
més rapiday expedita los problemas en € territorio.

L os Gabinetes constituyen un aparato descentralizado del Ejecutivo en
el Departamento o Regidn y esta conformado por |os/as delegados
departamentales o regionales de |os diferentes ministerios, entes
descentralizados y empresas del Estado. Esta estructura permitird articular
las acciones del Ejecutivo en los territorios, posibilitando el accionar
coherente y estratégico del mismo, tanto en la planificacion como en la
gjecucidn de las acciones del desarrollo, en el espacio intermedio
realizando sus funciones en estrecha coordinacion con las Secretarias
Técnicas Departamentales®.

Implementacion, Monitoreo y_Evaluacion Participativa de |a ERCERP (PASE). Managua, Nicaragua, 29 de
Mayo 2003.
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6.2 Fuentesde Financiamiento

Contexto

Cuando se habla de fuentes de financiamiento del Desarrollo Econémico
Local (DEL), surgen las siguientes interrogantes: ¢Qué actividades en
concreto son las que se propone financiar?, ¢De dénde provendra este
financiamiento?, ¢Quién/es se har&d/n cargo de canalizar o de administrar
dicho financiamiento de manera que se ejecute de forma eficiente y
transparente?.

Como veiamos en la seccion anterior (6.1 Los Actores del DEL), €l
Desarrollo Econdmico Local constituye una serie de esfuerzos dentro 'y
haciafueradel municipio; y nos encontramos también con que cada actor
en € territorio ocupaun rol determinado.

Por otro lado, el desarrollo de las acciones por parte de los diferentes
actores, deben responder a una | égica comun la que debe estar contenida
en una Estrategia de Desarrollo Local y evidentemente algunas van a
requerir de financiamiento para su implementacién y otras no, dado que
responden estas Ultimas al cumplimiento de las funciones de lasinstancias
locales, sean estas gubernamentales como no gubernamentales. De lo
anterior también se desprende que el DEL tiene que ver con una serie de
elementos pequefios e intangibles, que aungue de maneraindividual no
son determinantes, sin embargo contribuyen a a canzar metas establecidas.

En el DEL existen de alguna manera diferentes perspectivas, las cuales
tienen estrecha relacién con las estrategias, mecanismosy fuentes de
financiamiento. A continuacion veremos de formamuy sintetizada algunos
de estos, como antesala ala descripcion de las fuentes de financiamiento:

Coelho, Franklin®, expone el Desarrollo Local incorporando los
conceptos de competitividad y cooperacidn, €l enfoque de sostenibilidad
diferenciando entre lo local y lo global, laformacion de redesy la
implementacion de Sistemas de Informacion. Ademas habla de la
integralidad del concepto de desarrollo, a enfatizar que este no puede
reducirse a un fenbmeno meramente econémico, siendo necesario

2 Coelho, Franklin. FES-SERE, Desarrollo Local Sostenido, Formacion de Redes y Sistema Descentralizado de
Informaciones. Rio de Janeiro, Brasil. Octubre 1997.
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discutirlo bajo € aspecto de la capacidad de organizacion y comando de
la propia sociedad.

Por otro lado, Casanova, Fernando®, destaca el conocimiento como uno
de los e ementos centrales del Desarrollo Econdmico Local y ubicaala
existencia de recursos humanos calificados como una ventgja comparativa
y los plantea como activos estratégicos para elevar |la competitividad
territorial. En este sentido |o aborda al capital humano, como unafortaleza
gue debe mantenerse e incrementarse de manera constante mediante la
implementacién de estrategias de formacion, las cuales conducen al

desarrollo endégeno®.

Otros enfoques, como € planteado por FEMICA®? en la Revista Dialogo
Municipal, parten de la necesidad de formulacién e implementacion de
la estrategia de fomento econdémico local, identificando y desarrollando
las ventajas competitivas, introduce la descentralizacion y la participacion
ciudadana como elemento clave del DEL. De igual manera, destaca la
importanciadel Capital Social y las aglomeraciones de empresas, retoma
el concepto de economias externas y propone la necesidad del

Fortalecimiento del sistema productivo local y la evaluacion y
mejoramiento del entorno econémico.

Evans, Hugo Emrys®, habla de laformulacion de una Politica Municipal
de Promocién del Desarrollo Econémico Local y Empleo Productivo,
plantea la necesidad de la conformacién de una Comision de Desarrollo
Econdémico y la creacion de una Oficina de Desarrollo Econémico, la
creacion del Fondo de Desarrollo Econdémico, el apoyo alas PYMEs,
entre otros elementos.

30 Casanova, Fernando. Desarrollo Local, tejidos productivos y formacién: abordajes alternativos para la
formacion y el trabajo de los jévenes. Oficina Internacional del Trabajo. 2004.

Vézquez Barquero, Antonio, en el libro Desarrollo, redes e innovacion (Lecciones sobre desarrollo
endégeno), lo define como un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural, liderado por la
comunidad local utilizando el potencial de desarrollo, que conduce a la mejora del nivel de vida de la
poblacién local. Vazquez Barquero en este sentido establece la equivalencia entre desarrollo econémico
local y desarrollo endégeno, pero enfatiza en que cuando se habla de desarrollo local se hace referencia a
procesos de desarrollo endégeno, y cuando se cualifica como desarrollo econémico local se quiere indicar
que se privilegia, en la discusién, la dimensién econémica del desarrollo.

%2 Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano.

% Evans, Hugo Emrys. POLITICA MUNICIPAL DE EMPLEO PRODUCTIVO. Federacion de Municipios del
Istmo Centroamericano (FEMICA). Guatemala. Septiembre 1995.

3
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Evans propone un Fondo de Desarrollo Econémico como mecanismo de
financiamiento de iniciativas locales, que articule las diferentes fuentes
potenciales de financiamiento existentes en el territorio, incluyendo
gobierno loca y central, donantes, € sector privado, ONG'sy los mismaos
beneficiarios. En este sentido, también establece autonomia en la
administracion con relacion ala municipalidad, de tal manera que la
Comisién Econdémica Local sea lainstancia responsable de |la
administracion y custodiadel fondo. Por otro lado, recomienda un manegjo
separado de cada fuente de financiamiento y propone (independientemente
de su origen reembolsable 0 no), dar un enfoque de Fondo Rotatorio con
miras a garantizar su sostenibilidad y capitalizacion.

Vazquez Barquero, Antonio* enfatiza en el concepto de desarrollo
enddgeno, retoma el concepto de competitividad, destaca laimportancia
delaorganizacion del sistema productivo local, establecimiento de redes
empresariales, la utilizacion o aprovechamiento de economias externasy
de laiintroduccion de innovaciones y establece la necesidad de la
aplicacion de politicas de desarrollo local .

Se trata de procesos de desarrollo econdmico que se caracterizan por la
organizacién sistémica de las unidades de produccién. La organizacion
del sistema productivo local formando redes de empresas propicia la
generacion de economias de escalay la reduccion de los costes de
transaccion y, por tanto, rendimientos crecientesy crecimiento econdmico
(Véazquez Barquero 1999).

De conformidad alo anterior, se puede observar que aungue existen
diferentes perspectivas sobre el concepto y los mecanismos de
implementaci6n, la gran mayoria de ellas comparten gran parte de los
elementos que condicionan € Desarrollo Econémico Loca, de tal manera
gue estas no congtituyen necesariamente cambios de enfoques o corrientes
de pensamiento diferentes, sino que probablemente obedecen a posiciones
gue asignan mayor importancia a unos elementos que a otros.

Sin embargo, esa aparente diferencia establecida en los roles de cada uno
delos actoreslocalesy los niveles de importancia de cada uno de ellos en

34 Vazquez Barquero, Antonio. Desarrollo, redes e innovacion. Lecciones sobre desarrollo endégeno. Ediciones
Piramide. 1999.
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el proceso de desarrollo, tiene sus repercusiones en laformay los
mecanismos a utilizar para canalizar el financiamiento del DEL.

Evidentemente laforma de gecucion ddl financiamiento hacialos usuarios
finales, dependera en gran medida ddl grado de rigidez, autonomiay de
las normas establ ecidas de cada uno de lo que se le denomina estructuras
de implementacion.

El financiamiento en cuestion no debe congtituir de ninguna manera, una
relacion de dependencia permanente de las fuentes de financiamiento,
sino que debe disefiarse e implementarse como una estrategia sostenible.
En este sentido Lazarte, H. Alfredo®, sefiala que el financiamiento se
congtituye en un instrumento promocional, capaz de viabilizar un conjunto
deiniciativas, condiciones técnicas, de gestion y de dotacidn de recursos,
gue permitan promover la generacion, consolidacion y/o reorientacion
de actividades econémicas, capaces de generar el flujo requerido de
ingresos en condiciones adecuadas de empleo.

Tomando en consideracién las condiciones de nuestro pais,
identificaremos algunos mecanismos y fuentes de financiamiento
potenciales y brindar elementos claves de cémo, estos pueden ser
implementados en los espacios locales. A diferencia de algunos de los
estudios atrés citados, no definiremos una Gnicainstancia o estructura de
implementacién, sino que en el marco de laindependencia funcional de
los actores locales, vistos estos como posibles estructuras de
implementacion de dicho financiamiento, efectivamente responden a una
l6gicay estrategia elaborada de comun acuerdo para el desarrollo del
municipio.

Ingresos Propiosy esfuer zos ddl gobierno municipal para incrementar
su nivel derecaudacion

Como se sefial 6 en secciones anteriores, el Gobierno Municipal tiene un
rol de rector, facilitador y promotor del Desarrollo Econémico Local. En
el cumplimiento de este rol 0 en las acciones parala materializacion de
dicha competencia, se ven involucrados a menos dos elementos: uno
gue tiene que ver con el funcionamiento propio de las municipalidades y

% QOrganizacion Internacional del Trabajo. EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL:
“¢,Cémo enfrentar los costos del Desarrollo?” Ec. Lazarte, H. Alfredo. Septiembre 2000.
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de los servicios que estas ofrecen y por otro lado, de inversiones
municipales de impacto en el sector econémico del municipio.

En e caso del primer elemento en mencion, tiene que ver con ladefinicion
de acciones enmarcadas en una Estrategia de Fomento, de lacual yase
ha hablado en acapites anteriores y en donde evidentemente se requiere
del apoyo técnico y de laimplementacién de una politica clara de los
entes gubernamental es competentes del fortalecimiento de los Gobiernos
Locales, en funcion del desarrollo local. En este elemento no haremos un
andlisis mas profundo, dado que esto tiene que ver con la evaluacion de
las instancias gubernamentales y de los gobiernos locales en el

cumplimiento de sus competencias, lo cual sobrepasalajurisdiccion de
los alcances del presente trabgjo.

Por otro lado, el elemento de inversiones municipal es implementadas
CoN recursos propios de los gobiernos locales, se relacionacon la capacidad
de estos por incrementar 10s recursos, de manera que permitan ademas
de garantizar € funcionamiento de lamunicipalidad, también lagecucién
de obras que generen condiciones para las iniciativas privadas locales.

La Ley de Régimen Presupuestario Municipal, establece diferentes
categorias de municipios de acuerdo alas capacidades de generacion de
ingresos propios, establece porcentajes minimos de estos ingresos que
deben gjecutarse como inversiones municipalesy alavez pardmetros
paralanormacion del sadario delos Alcades, Vice Alcadesy Concgdes.
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TablaNo. 6
Distribucion de Municipios de acuerdo a susingresos
% Maximos entre
INaresos Inversion Ingresos Corrientesy €
Categorias Corgr'ents Xn al Pago de Sdlarios de
9 Anlaues M,n‘.Jma Alcaldes, Vice Alcaldes,
u n Secretarios de Concejo y
Dietas de Sesiones
‘A" Munic.de Managua 40% Hastael 1.5%
“B" >aC$ 10 millonesy 30% Hasta el 6%
£ aC$50 millones
“«c >aC$ 6 millonesy 20% Hastael 8%
£aC$ 10 millones
‘D" >aC$2.5millonesy 20% Hastael 12%
£ aC$ 6 millones
“E >aC$Lmillony 10% Hastad 16%
£aC3$25millones
“E >aC$ 750 mily 10% Hasta el 20%
£aC3$1millon
‘G >aC$400 mil y 10% Hastael 24%
£aC3$ 750 mil
“H” £ aC3$ 400 mil 10% Hastael 30%

Fuente: Elaborado sobre Ley de Régimen Presupuestario Municipal (376). Publicada en la Gaceta
No. 67 del 04 de Abril del 2001.

AUn cuando estos aspectos se encuentran incorporados en la Ley de
Régimen Presupuestario Municipal, los municipios enfrentan grandes
limitaciones para poder cumplirlas, debido ala limitada capacidad de
generacién de ingresos propios. Dentro de los factores que han incidido
en dicha problematica, se encuentran las cada vez mas restringidas
posibilidades de recaudacion tributaria, debido al comportamiento de la
legidacion tributaria nacional en los Ultimos afios, que haido en detrimento
de la autonomia financiera municipal*.

% Dos ejemplos concretos de este elemento, lo constituyen la Ley de Justicia Tributaria y Comercial y la Ley de
Incentivos Turisticos, las que han ido reducido de manera gradual el Impuesto sobre Ventas y Servicios (o
impuesto sobre ingresos) y la Ultima que exime del pago de algunos impuestos municipales a las inversiones
turisticas generando un incentivo a estas inversiones a costa de la autonomia financiera municipal.
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TablaNo. 7

Ahorro corriente de las municipalidades
Nicar aguienses entre 1995 y 2000*

Afo Ingresos Corrientes* |Egresos Corrientes* | Indice
1995 101.76 101.20 0.5%
1996 121.24 114.90 5.2%
1997 160.35 187.00 (16.6%)
1998 184.77 209.00 (13.1%)
1999 199.79 185.00 7.4%
2000 220.97 219.00 0.9%
Total 988.87 1,016.10 (2.8%)

Fuente: PROFODEM/ GTZ. Andlisis e interpretacion de cifras de gjecucion presupuestaria delos
municipios de Nicaragua 1995 - 2000. Leopoldo Gutiérrez, Mba. Marzo de 2002.

* En millones de cordobas.

El balance observado en latabla No. 6, evidenciala debilitada capacidad
de las municipalidades, para hacer frente alos gastos de funcionamiento,
asi como parala €jecucion de inversiones en favor del desarrollo local.
Este balance conocido como indicador de ahorro corriente, muestra en
los resultados positivos la proporcién en que cada cérdoba recaudado
por la municipalidad, fue destinado alainversion local, no obstante un
balance negativo indica e porcentgje de recursos necesarios a obtener de
otras fuentes para que la municipalidad pudiera funcionar.

Otro elemento en que se manifiestael comportamiento negativo del marco
juridico tributario municipal, estriba entre otros acontecimientos, ademas
de lareduccién del impuesto sobre ingresos, en la exoneracion del
impuesto sobre Servicios Bancarios (Arto. 19 del Plan de Arbitrios

37 Estudio realizado con datos financieros del periodo 1995 - 2000 de 116 municipios que representaban el
77% del total de municipios del pais.
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Municipa), contempladaen laLey de Justicia Tributariay Comercial®.
Laexoneracidn de este impuesto constituye una afectacion considerable
alo que ha sido y hasta ahora es el impuesto mas importante en la
estructura de los ingresos corrientes de las municipali dades nicaraglienses.

En medio de estas limitaciones que presenta la situacién financiera de las
municipalidades, estas han realizado esfuerzos importantes por
incrementar sus ingresos corrientes, los que de acuerdo a este mismo
estudio de PROFODEM/GTZ, experimentaron un incremento promedio
superior a 30% anual en € periodo 1995 — 1998, teniendo sin embargo
un estancamiento en 1999 y luego en el 2000 una recuperacion.

Dentro de las principal es opciones de que disponen las municipalidades
para el incremento de los ingresos corrientes, se encuentra el impuesto
sobre ventas y servicios (Isvs) o impuesto sobre ingresos, €l impuesto de
bienes inmuebles (I1BI), el impuesto de rodamiento, las tazasy otros
tributos establecidos en el plan de arbitrios vigente. Existen otros
impuestos con gue disponen algunas las municipalidades como es €l

38 De acuerdo a Baez Cortés, Julio Francisco y Baez Cortés, Theddulo, en Todo sobre Impuestos en Nicaragua,
62 Edicion Oficial. 2004, en donde retoman de la Ley de Justicia Tributaria y Comercial en el Capitulo XI,
Modificacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos. Arto. 17: Teniendo en cuenta que, a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, los Municipios podran gravar los bienes de la Industria Fiscal que hasta ahora habian
estado reservados al Impuesto Especifico de Consumo (IEC) conglobado, con la excepcion del Petroleo y sus
derivados, disminuyase la tasa o porcentaje general del Impuesto Municipal sobre Ingresos, contenido en el
Capitulo | del Titulo | del Plan de Arhitrios del Municipio de Managua (Decreto No. 10-91 del 5 de febrero de
1991y sus reformas) y el Capitulo Il del Titulo | del Plan de Arbitrios Municipal (Decreto No. 455, 5 de Julio de
1989), del 2%, conforme al calendario siguiente: -A partir del primero de enero de 1998 al 1.5%, - A partir del
primero de enero del 2000 al 1.0%.

Igualmente a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, se exencionan del pago de Impuesto Municipal sobre
Ingresos, las ventas de ganado mayor y menor, huevos, leche, queso, y carnes frescas, refrigeradas o congeladas,
saladas o secas, no sometidas al proceso de transformacion, embutido o envase; asi como los servicios
financieros a que se refiere el articulo 14 de la Ley de Impuesto General al Valor (IGV).

Con el fin de obtener una distribucién mas equitativa de la recaudacion del Impuesto Municipal sobre Ingresos,
este impuesto sera cobrado, a partir del primero de enero de 1998, en el municipio donde se efectde la enajenacion
fisica de los bienes o la prestacion de los servicios gravados, y no en el municipio donde se emita la factura.
En el caso de los cigarrillos, el Impuesto Municipal sobre Ingresos, que corresponde a las ventas a nivel de
Distribuidor, de Mayorista y de Detallista se calculara sobre el precio de venta sin incluir los impuestos fiscales.
En estos casos, para facilidad del cobro, los Municipios pueden nombrar como responsable del pago a las
empresas fabricantes de cigarrillos.

También estaran exentos del pago de Impuesto Municipal sobre Ingresos, los contratos de obras de interés

social que beneficien y favorezcan el desarrollo de todos y cada uno de los municipios del pafs, financiados con
fondos provenientes del Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), del Gobierno Central, de cualquier
institucion gubernamental o no y de cualquier persona natural o juridica. El Concejo Municipal calificara el

interés social de tales proyectos.

Los Concejos Municipales podran declarar de interés social y acordar exenciones y exoneraciones de caracter
general a favor de contratos de obras de interés social que beneficien y favorezcan el desarrollo de su municipio
financiado con fondos provenientes del Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE), del Gobierno Central,
de cualquier institucién gubernamental o no y de cualquier persona natural o juridica.
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impuesto que se aplica alas empresas mineras, que caen dentro de la
categoria de impuestos conglobados, en donde las municipalidades
perciben un porcentaje minoritario del total. No obstante, este no se puede
atribuir como el resultado directo de los gobiernos locales, dado que es
obtenido por medio del gobierno central en el marco de lalegislacion
tributaria nacional.

Ademas de |as opciones anteriores, se encuentran los emprendimientos
en actividades econdmicas, como por ejemplo las empresas municipales
y laimplementacién de modalidades de sub contratacién y concesion
parala administracién de algunos servicios municipales en donde € sector
privado dispone de mayor eficiencia.

En definitiva que otro de los e ementos que haincidido de forma negativa
en las limitaciones financieras para el funcionamiento de las
municipalidades y en consecuencia para el desarrollo de inversiones
muni cipales con recursos propios, es el grado de eficiencia en el gasto
corriente municipal y en la aplicacién de acciones administrativas que
repercuten de maneraindirecta en las finanzas municipal es (rotacion de
personal de un periodo de gobierno a otro).

TablaNo. 8

Composicién delos Egresos Corrientes por afio y categoria
de las municipalidades Nicar aglienses entre 1995 y 2000*°

Afo Per sonal* Servicios, Materiales Servicios | Total General
y Productos® Municipales*

1995 45.90 30.20 25.10 101.20
1996 54.20 33.00 27.70 114.90
1997 121.00 48.00 18.00 187.00
1998 125.00 64.00 20.00 209.00
1999 114.00 55.00 16.00 185.00
2000 131.00 74.00 14.00 219.00
Total 591.10 304.20 120.80 1,016.10

Fuente: PROFODEM/ GTZ. Andlisis e interpretacion de cifras de gjecucion presupuestaria de los
municipios de Nicaragua 1995 - 2000. Leopoldo Gutiérrez, Mba. Marzo de 2002.

* En millones de cordobas.

% Estudio realizado con datos financieros del periodo 1995 - 2000 de 116 municipios que representaban el 77%
del total de municipios del pais.
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De conformidad a estos datos, se pueden sefidlar |os siguientes elementos:

* Unincremento sustancia en el afio 1997 en |os gastos de personal de
acuerdo con € andlisis de PROFODEM/GTZ, como resultado del pago
de indemnizaciones y otras prestaciones sociales a empleados y
funcionarios que fueron despedidos por |as autoridades entrantes.

* Un exceso de gastos en personal, |os cuales se incrementaron en 2.8
veces entre 1995 y el 2000, mientras que |os gastos en servicios
municipales sufrieron una contraccion de 44%%.

» Existe un elemento adiciona en donde entran otros gastos que no son
categorizados, ni como gastos corrientes, ni como gastos de capital,
tal es el caso de |as donaciones a necesitados, enfermos, etc., con los
gue los acadestienen quelidiar en & municipio por lamismapresion
de lapoblacion.

De acuerdo alo anteriormente abordado, incrementar |os ingresos
corrientes de una municipalidad, no es tan sencillo como lo pudiera ser
en unainstancia privada en donde |as decisiones son mas précticas, ante
dicha complejidad no existen formulas mégicas para resolverlas de un
tgj0. Basicamente se trata de atacar |as causas que obstaculizan o dificultan
alamunicipalidad, contar con mayores recursos de maneratal que
permitan un indice positivo de ahorro corriente y por ende recursos para
lainversion. En concreto entonces se pueden identificar al menos dos
elementos fundamental es que |os municipios deben poner en practica:
i). Ampliar la base tributariay diversificar losingresos, através de la
implementacion de una estrategia de recaudacion de impuestos, tasas,
etc., y ii). Optimizar 10s gastos corrientes, priorizando dentro de estos,
los rubros y/o areas que tienen un vinculo directo o indirecto en el
desarrollo del municipio.

Laampliacion de la base tributariay la diversificacion de los ingresos
municipales corrientes, como base para incrementar |os ingresos
municipales, debe pasar por laimplementacion de una estrategia de
recaudaci on*. En este caso nos concentraremos en tres rubros: €l recaudo

4 Esto no significa que se esté cuestionando la contratacion de personal per se, sino el costo que significa la
contratacion excesiva de recursos humanos, lo cual tiene incidencia directa en el balance financiero municipal,
que el fin de la municipalidad no es la generacion de empleo.

4 Aunque muchas municipalidades han dado pasos considerables para incrementar sus ingresos corrientes, sin
ya que necesariamente se cuente con una estrategia de recaudacion propiamente dicha.
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de impuestos, € cobro de tasas, tarifas, cargos o derechosy finalmente e
manejo eficiente de empresas municipal es.

Evidentemente poner en marcha una estrategia de recaudacion, también
implica voluntad politica de las autoridades municipales. De hecho, este
es una de las condicionalidades para la implementacién exitosa de
cualquier estrategia municipal. Como es de todos conocido el cobro de
impuestos a los electores, trae consigo un costo politico que la mayor
parte de los “politicos’ no estan dispuestos apagar. Se requiere entonces
de unaverdadera vocacion y un pleno conocimiento de las causasy efectos
de la problematica municipal, ubicando estas en un nivel de prioridad
superior en relacion alas prioridades politicas partidarias.

Aungue de manera general, una de las causas de la generacién de saldos
netos negativos en las val oraciones de |os habitantes de un municipio en
la gestion municipal, lo constituye el fracaso de las estrategias de
recaudacion municipal, en otras palabras laineficiencia e ineficacia de
las mismas. Una estrategia de recaudacion exitosa es aquella que habiendo
identificado los potenciales tributarios municipales, contando con una
plena voluntad politica de sus autoridades y un equipo técnico municipal
eficiente, ve incrementado |os ingresos en el marco de las metas
establecidas y estas se ven materializadas en obras y acciones, que
responden alas prioridades concertadas con |os pobladores.

De lo anterior entonces se desprende gue una estrategia adecuada de
recaudacion debe contar con un conocimiento claro y preciso de los
potenciales de recaudacion en cada uno de las facultades impositivas que
se asignan en el plan de arbitriosy resto de las facultades tributarias que
las leyes le asignan a municipio. Se deben establecer metas realistas,
mediblesy verificablesy se deben establecer planes de trabajo u operativos
de | as éreas pertinentes para hacer efectivas |as acciones propuestas.
Ademés debe haber un involucramiento de las autoridades en la
implementacidn de la estrategia, deben efectuarse seguimiento y
evaluaciones periddicas, su periodo de implementacién debe ser anual
de conformidad al presupuesto municipal, aunque habra acciones que
evidentemente trascienden a un periodo presupuestario.

Otro elemento atomar en cuenta, es que una estrategia de recaudacion
no debe constituirse en un mecanismo obsesivo y desmedido de recaudar
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impuestos, sino que debe contener politicas de incentivo hacia
determinados sectores de la poblacién en el marco de las posibilidades
gue permiten lalegislacion tributaria municipal . Estas politicas de igual
manera, deben ser aprobadas por el concejo municipal y deben estar
orientadas a eliminar la discrecionalidad en el cobro de |os tributos. No
es posible que el incentivo o el cobro riguroso de los impuestos
municipales, dependa de la afiliacion politica del ciudadano.

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacion Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacién con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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Tabla No. 9

Instrumentos para € incremento de losingr esos
municipales: |mpuestos Municipales

(arto. 20).

Origen | Tipo de Impuesto | Aplicacion | Sujetos
IMPUESTOS
Trasladado del Impuesto sobre Bienes 1% del monto Pago de los propietarios o
Gobierno Central Inmuebles (1BI). imponible del bien tenedores de bienes inmuebles,
(Decreto 30 - 95). inmueble®? . por encontrarse estos en la
circunscripcion municipal.
Trasladado del Impuesto de Tasafijaanual por Pago de propietarios de
Gobierno Central Rodamiento tipologiay uso de vehiculos automotores para
(Decreto 48 - 91). vehiculos. su“libre” circulacion.
Impuesto sobre Ingresos | 1% Sobre ingresos Establecimientos comerciales o
0 Impuesto sobre Ventas | brutos o sobreventas | prestadores de serviciosen el
y Servicios (IsVS)*® redlizadas. municipio.
(arto. 11).
Impuestos de 2% Sobre el promedio | Personas naturaes o juridicas
Matricula. (arto. 3). mensual delos(ltimos | dedicadasalaventade bieneso
tresmeses del afio prestacion de servicios.
anterior.
Impuestos sobre 0.5% Sobre ingresos Instituciones bancarias.
End marco Servici osfancarios. por ilnyerese;y .
del Plan de (arto. 19) servicios bancarios.
Arbitrios Impuestos sobre 1% Sobre el costode | Toda personanatural o juridica
Municipal. Edificacioneso mejoras. | laedificacion. propuesta a edificar o realizar

mejoras. Dicho pago debe

hacerse efectivo por medio del
constructor®.
Impuestos sobre 5% Sobreingresospor | Aplicable afiestas, quermeses,
Espectéculos ventas de entradas a festivales comerciaes, boxeo,
Piblicos®. (artos. 21, espectécul os sobre gallos, eventos deportivos,
22,23y 24). ingresos por apuestasy | carreras de caballo, discotecas,
sobre el valor nominal | similaresy cines.
delasrifas.
Impuestos sobre Capital | 1% Sobre su capitel Todas |as sociedades
Social de nuevas socid. mercantilesy civiles.
sociedades mercantiles o
civiles. (arto. 25).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del plan de arbitrios municipal y de Baez Cortés, Julio
Francisco y Baez Cortés, Theddulo, Todo sobre Impuestos en Nicaragua, 62 Edicién Oficial. 2004.
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muestra en la cita No. 17.
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El monto imponible asciende al 80% del valor del bien inmueble.
Con la aplicacion de la Ley de Justicia Tributaria y Comercial (257), este impuesto se ha visto reducido de
manera gradual en las municipalidades, quedando establecido en un 1% a partir del afio 2000, tal como se

Este impuesto a instituciones financieras ha sido exonerado de acuerdo a lo establecido en la cita No. 17.
Quedan exoneradas de este impuesto, la edificacion y mejora de viviendas familiares.
Se incluyen en este rubro, los impuestos sobre entradas a cines y los impuestos sobre rifas y sorteos.
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Dentro de losimpuestos sefidlados en la Tabla No. 8, los mas importantes
en términos generales dentro de la estructura de los ingresos corrientes
de las municipalidades son el impuesto sobre ingresos a pesar de la
reduccion gradual que se vio sometiday en segundo lugar € impuesto
sobre bienesinmuebles, e que pese de su gran potencial continua siendo
alafechaun impuesto en desarrollo en lamayoria de las municipalidades.

Algunas recomendaciones paramejorar larecaudacion del Impuesto sobre
Ingresos, son:

e Actualizar anualmente el registro de establecimientos comerciales
existentes en @ municipio y categorizarlos de conformidad a su tamafio
y categorias establecidas en lamunicipalidad, con € fin de evaluar la
posibilidad de ampliar la base de contribuyentes.

* Revisar y actualizar en caso que sea necesario |as cuotas establecidas
de acuerdo alas categorias de negocios existentes en € municipio, las
cuales deben ser aprobadas por € concejo municipal.

» Efectuar evaluaciones mensuales a cerca de las recaudaciones
realizadas y de acuerdo alos programado/presupuestado.

* Implementar campafia de divulgacion y sensibilizacion municipal.

» Contratacién de agentes colectores de impuestos conforme a los
reguerimientos.

« Establecer politicas de incentivo alos agentes colectores.

Recomendaciones para mejorar la recaudacion del Impuesto de Bienes
Inmuebles:

* ldentificar y definir zonas o distritos de conformidad ala cobertura de
serviciosy ubicacion geogréfica, de manera que permita conocer las
zonas de mayor potencial.

» Definir una estrategia de levantamientos catastrales, sobre la base de
los potencial es existentes.

» Efectuar levantamientos catastrales de la totalidad de los inmuebles
del municipio® .

47 Encuestas y levantamientos propiamente dichos en dependencia del nivel catastral en que se encuentre el
municipio.
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» Actualizar anuamente este levantamiento de tal manera que permita
contar con un registro real de los inmuebles municipales.

 Efectuar coordinacion con otras instancias de gobierno, como catastro
fiscal, oficina de la propiedad, etc., con €l fin de hacer cruces con las
actualizaciones de los inmuebles, efectuadas por la municipalidad.

» Acompafiar laimplementacién de dichos procesos con campafias de
divulgacién y sensibilizacion dirigidas alos pobladores del municipio,
parala creacion de cultura de pago tributario.

» Implementar paliticas anuales de recaudacién aprobadas por € concejo
municipal, estableciendo techos para determinados sectores sociales
del municipio, de conformidad al decreto 3 — 95 (Impuesto de Bienes
Inmuebles).

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacién Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacién con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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TablaNo. 10

Instrumentos para el incremento de losingresos
municipales. Tasas por Servicios

Origen | Tipo detasa Aplicacion Sujetos
TASASPOR SERVICIOS
Permiso paralaelaboracion de| Deconformidada | Particulares que deseen elaborar
fierros paramarcar ganado o | arto. 26y 27 del Plan | fierros paramarcar ganado o madera.
madera (arto. 28 del Plande | de Arbitrios
Arbitrios Municipa). Municipal, las tasas
Registro anual o matriculade corresppnden a Propietarios de ganado, después de
fierro. (arto. 29). prestaciones de haber obtenido € permiso
dinero como correspondiente.
Guia de ganado o permiso para | CONtraprestacion de I"pronierarios de ganado que quieran
tradladarlo fuera del municipio. | U SEVICio, e1a 1 yraqiaarios fuera del municipio.
utilizacion de bienes
(arto. 30. de uso piblico
Carta de venta de ganado. munici Eﬁﬂ o del Propietarios de ganado, de acuerdo a
(arto. 31). desarrollo de una |as reses objeto de venta.
Boleta.o permiso de destace. | aeividad que Destazadores autorizados, por cada
(arto. 32). beneficiea sujeto | animal adestazar.
Plande  |Tasapor uso derastroo pasivo o Destazadores autorizados por cada
Arhitrios | corragje. (arto. 33). contribuyente. animal sacrificado.
Municipal.

Licencia o permiso de
construccion. (arto. 34).

Tasas de Cementerio.
(arto. 35)®.

Rondas o limpiezas de
caminos. (arto. 36).

beneficios que ahacer rondas (limpieza) hasta la mitad
perciben los del camino en Julio y Noviembre de
particulares producto | caga aig®
deeste
Arrendamiento o alquiler de | aprovechamiento, las | Individualesinteresadosen e
tramos 0 espacios en Que deberan ser arrendamiento para actividades
mercados. (arto. 37). gprobadas por €l comerciales.
Concejo Municipa”.

La determinacion del
monto de las tasa por
sarvicios seredizan
de conformidad alos
costosincurridoso a
incurrir de cada
servicioy en el caso
del aprovechamiento,
deacuerdoalos

Toda personanaturd o juridicaque quierd
edificar o realizar mejoras en alguna
construccion de su propiedad o uso.

Por derecho deinhumacion o perpetuidad
(loteo terraje del cementerio) por el
sarvicio de cementerio y por € manteni-
miento del mismo.

Duefios de propiedades colindantes alos
caminos de uso plblico, estan obligados

ContinGia

4 El articulo 2 del decreto 1537 establece los siguientes cobros anuales en concepto de derechos por inhumacion

S
8

a perpetuidad: a). Lotes de 2.75 x 1.25 mts = C$ 1,500.00, b). Lotes de 2.5 x 1.25 mts = C$ 350.00. Para el
mantenimiento de calles, callejuelas, cunetas, ornatos, arborizacion, jardines, etc., los costos son los siguientes:
a). Lotes de 2.75 x 1.25 mts = C$ 400.00, b). Lotes de 2.5 x 1.25 mts = C$ 150.00, conforme al plan de arbitrios.
No obstante el arto. 35 del Plan de Arbitrios Municipal, establece que la cuantia de los derechos y tasas se
determinaran en funcién de los costos que represente para la Alcaldia la prestacion de este servicio.

Sino lo hacen podran ser multados y si la municipalidad efectla la limpieza les cobrara el valor de la ronda, de
acuerdo a lo establecido en el plan de arbitrios en mencion.
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Continuacion de tabla No. 10

Origen | Tipodetasa | Aplicacion Sujetos
TASAS POR SERVICIOS
Certificaciones del registro Losinteresados que soliciten
civil. (arto. 38). certificados de cualquier tipo a
Pan de dem registro civil®.
Arbitrios | Servicio de Recoleccion de ' Los quereciban e servicio de
Municipal. | basuray limpiezade calles. recogidadomiciliar de basuray los
(arto. 40). vecinos beneficiados por lalimpieza
decalles.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del plan de arbitrios municipal y de Baez Cortés, Julio
Francisco y Baez Cortés, Theddulo, Todo sobre Impuestos en Nicaragua, 62 Edicién Oficial. 2004.

% Las inscripciones son gratuitas. De igual manera la primera certificacion emitida a nifios y nifias, son gratuitas
de conformidad al arto. 13 del Cdigo de la Nifiez y la Adolescencia (287).
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TablaNo. 11

Instrumentos para el incremento de losingresos
municipales: Tasas por Aprovechamiento

Materiales de construccion
ocalles. (arto. 46).

Obraso zanjasen lavia
publica. (arto. 47).

Cercado y limpiezade
predios baldios. (arto. 49).

Extraccion de madera, arena
u otro producto. (arto. 50).

Origen | Tipo detasa | Aplicacion | Sujetos
TASAS POR APROVECHAMIENTO
Acondicionamiento de Propietarios de inmuebles que lo deseen,
cunetas 0 aceras con rampas deben solicitar el permiso y pagar latasa
paravehiculos. (arto. 42). por el mismo, debe pagar unatasa anual
por metro lineal de rampa.
Reservas de aparcamiento. Individuales que deseen obtener
(arto. 43). aparcamiento en laviapdblica (calesy
plazas). Se efecttia por metro cuadrado.
Anuncios, rétulos, placas, Toda persona que coloque 0 mande a
afichesy cartelones. colocar anuncios de caracter temporal enla
(arto. 44). viapublica, debe pagar unatasa mensua de
acuerdo a tamafio y ubicacion del mismo®™.
Puestos de comiday mesas Individuales que con fines comerciales
Plan de en aceras, calles o terrenos |dem. desee ocupar aceras, calles o terrenos
Arbitrios | municipales. (arto. 45). TablaNo. 10 | municipales. Se efectlia de acuerdo a
Municipal. plazo que le haya dado la atorizacion.

Propietarios de obras que requieran
ocupar laacerao lacalle con materiales o
maguinaria de construccion. Se efectia
sobre una tasa diaria por metro cuadrado
ocupado.

Propietarios o tenedores de inmuebles®.

Propietarios de predios baldios.

Individuales que deseen extraer madera,
arena, piedra o cualquier otro producto en
terrenos gjidales o municipales. Se efectta
en funcién del valor comercial delos
productos que extraiga.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del plan de arbitrios municipal y de Baez Cortés, Julio
Francisco y Baez Cortés, Theddulo, Todo sobre Impuestos en Nicaragua, 62 Edicién Oficial. 2004.

5L Si el anuncio, placas o rétulo es permanente pagara una tasa anual en enero de cada afio, de acuerdo a lo
establecido en el plan de arbitrios.

52 Previo a la realizacion de la obra debe pagarse el importe del costo total de la reconstruccion o reparacion
de la via publica.
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En términos generales, |as tasas por servicios y aprovechamiento
representan la segunda fuente de mayor importancia de los ingresos
corrientes de la mayoria de las municipalidades nicaraglienses®. Sin
embargo, a pesar del peso relativo de las tasas en la estructura de los
ingresos corrientes, avuelo de pgjaro se puede decir que los niveles de
recaudacion en concepto de tasas (por servicios, como por
aprovechamiento) se encuentran muy por debajo del potencia real en la
mayoria de las municipalidades.

Sin profundizar mucho en ello, algunas causas de la sub gjecucién de
estos rubros, son las siguientes:

No existe una cultura de evauacion de la eficienciaen € cobro de las
tasas con relacion a afios anteriores (durante la ejecucion
presupuestaria)® y sobre todo al universo de contribuyentes en cada
unadeéllas.

Existe un control efectivo del universo de contribuyentes en la mayoria
de las municipalidades lo cual no permite establecer metas mas altas
de recaudacion en estos rubros.

Un comportamiento deficitario en la administracion de algunos
servicios municipales, gemplo clésico es € de recoleccion de basura
y limpieza de calles.

Poca aplicacion de algunas de las tasas por aprovechamiento, debido
al muy reducido impacto de algunas de ellas en las estructura de
ingresos.

53

54
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Gutierrez, Leopoldo en Andlisis e interpretacion de cifras de ejecucion presupuestaria de los municipios de
Nicaragua 1995 - 2000. PROFODEM/GTZ, encuentra que las tasas representaban un promedio 25% en la
estructura de los ingresos corrientes de las municipalidades.

En términos generales las municipalidades no miden las recaudaciones mensualizadas, con relacion a afios
anteriores, lo que de igual manera ocurre con la mayoria de los impuestos municipales.
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TablaNo. 11

Instrumentos para €l incremento de los ingresos
municipales. Contribuciones Especiales

Origen | Tipode Contribucién | Aplicacién | Sujetos
TASASPOR SERVICIOS
Contribuciones Especiales. | Son establecidas Se implementan con individuales

Erabr;t(rji%s (artos. 51y 52). por cadaConcejo | que reciben un beneficio especial,
Municipal. Municipal. por lagjecucion de unaobraola

mejora de un servicio.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del plan de arbitrios municipal y de Baez Cortés, Julio
Francisco y Baez Cortés, Theddulo, Todo sobre Impuestos en Nicaragua, 6 Edicion Oficial. 2004.

L as contribuciones especiales, juegan un rol muy importante, dado que
constituye una alianza entre los ciudadanos y las municipalidades en
funcién de lamejorade un servicio o la gjecucién de obras publicas, no
obstante son muy poco aplicadas en la mayoria de las municipalidades.
Lo que se haimplementado en gran parte del territorio nacional, es la
€jecucion de obras publicas con contrapartida de los ciudadanos, sin
embargo, este tipo de mecanismos no ha sido institucionalizado por la
mayoriade los gobiernos locdes, dado que esimplementado por 1o genera
en aguellos proyectos de financiamiento externo ala municipalidad y
por que obedece a una condicionalidad de la fuente de financiamiento.

Una de las contribuciones especiales en |as que existian conflictos acerca
de su legalidad, debido ala existencia de roces con otras leyes, esla
relativa al cobro aturistas nacionalesy extranjeros en la entrada a los
bal nearios nacionales. Actualmente dichas contribuciones se encuentran
reguladas en la Ley especia que autorizad cobro de contribucidn especia
para el Mantenimiento, Limpieza, Medio Ambiente y Seguridad
Ciudadanaen las Playas de Nicaragua. Dicha Ley establece |las siguientes
tarifas en las contribuciones especiales. Buses C$ 100.00, Microbuses
C$ 50.00, Camiones C$ 50.00, Camioneta C$ 30.00, Carros C $ 25.00,
Motos C$ 5.00%.

Otro instrumento que viene afortalecer alas municipalidades para el
incremento de los ingresos tributarios, esla Ley de Solvencia Municipal

% Esta Ley no es aplicable en los lugares que funcionan centros turisticos manejados por el Instituto
Nicaragtiense de Turismo (INTUR), en la parte de playa que corresponda dichos centros.

145




Descentralizacion y Desarrollo Econémico Local en Nicaragua

(452) publicada en La Gaceta No. 90 del 16 de mayo de 2003y tiene por
objeto regular el mecanismo de la solvencia municipal con €l fin de
coadyuvar alos esfuerzos de |os gobiernos municipales de hacer efectiva
la recaudaci6n de los impuestos municipal es contemplados en las leyes
de la materia para poder cumplir con las competencias que la Ley de
municipios les mandata.

L as competencias municipales, constituyen elementos que tienen
incidencia directa en el Desarrollo Econdmico Local, sin embargo se
observan grandes debilidades en su cumplimiento. Una de las razones
principales del bajo nivel de cumplimiento de estas, es la limitada
disponibilidad de recursos econémicos por parte de las municipalidades,
sin embargo existen otras municipalidades que disponiendo de mayores
posibilidades econémicas no las implementan, ya sea porgue no ven en
ellas mayores impactos politicos, o porque alln cuando estén establecidas
enlaLey de Municipios, parte de ellas consideran que la responsabilidad
no estd muy clara.

De acuerdo a estudios realizados por INIFOM, se encuentra que
potencialmente los municipios deberian ejercer un total de 43
competencias y que en promedio solamente se ejercen 19.4 a nivel
nacional (45%) y de ellas el 73% se cobran por medio de tasas. A esto
hay que agregar que la mayoria de estas competencias en su operacion,
presentan flujos netos deficitarios y que de igual manera, la mayoriade
las alcaldias, no Ilevan registros acerca de losingresosy egresos en gran
parte de los servicios.
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Tabla No. 13
Por centaje de Municipios en el cumplimiento de Competencias

Competencias % deMunicipios

* *%*

Registro Civil 92 97
Registro y Autorizacion de Fierros 91 93
Registro y Autorizacion de guias de transporte de ganado 87 SD
Registro y Autorizacion de Cartas de Venta 85 SD
Participacion en campafias de higiene 80 66
Parques 78 79
Constitucion de Comités Municipales de emergencia 76 SD
Construccion y Mantenimiento de Calles, Aceras... 72 74
Recoleccion de desechos sdlidos 68 73
Construccién y Mantenimiento de Puentesy... 68 SD
Cementerios SD 87
Mataderos SD 59
Mercados SD 34.7

*  Péagina Web de la Comisién Sectorial de Descentralizacién. www.csd.gob.ni. Competencias
Municipales.

** Descentralizacion en Nicaragua un Abordaje Institucional a la formulacion de Politica.
(Traduccién adaptada de un estudio del Banco Mundial). Enero 2000.

D: Sn Datos.

Aungue en latablaNo. 12, se observan ciertas diferencias en cuanto ala
nomenclatura de ambas clasificaciones y en ciertos porcentgjes, existe
consenso alrededor de que esa es la tendencia general existente en nuestro
pais. No obstante, existen otras competencias citadas, que estan fuerade
contexto en estos momentos y que se sittan dentro de las denominadas
“Competencias Concurrentes’, eemplo de ello es la parte relacionada a
la de dar mantenimiento y administrar |as redes de abastecimiento de
energiaanivel domiciliar y publico en €l municipios.

Por otro lado, lo anterior parece inducir a que existen debilidades en la
creacion de los instrumentos y mecanismos y por ende la asesoria
requerida para el cumplimiento de algunas competencias.
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Ingresostransferidos del Gobierno Central

Lastransferencias que hace e Gobierno Central hacialas municipalidades
son tambi én recursos con gque cuentan los municipios para el Desarrollo
Econdmico Local. Estas transferencias se encuentran reguladas en laLey
de Transferencias Presupuestarias a las Municipalidades (Ley No. 466).
Esta Ley define alas Transferencias como la partida del Presupuesto
General de la Republica que se asigna a las municipalidades, con la
finalidad de complementar el financiamiento para el cumplimiento de
las competencias que le establece la Ley de Municipios.

LaLey detransferencias establece en el arto. 12 en conformidad alo
establecido en la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, cuatro
categorias para el uso de las transferencias™:

Tabla No. 14

Categoriasy usos establecidos de las Transfer encias M unicipales

Categorias

Usos establecidos

Municipio Categoria A.

al menos & 90% parainversion
y no mas del 10% para gastos corrientes.

Municipio CategoriaB, Cy D.

al menos €l 80% parainversion
y no mas del 20% para gastos corrientes.

Municipio CategoriaEy F.

al menos € 70% parainversion
y no mas del 30% para gastos corrientes.

Municipio CategoriaG y H.

al menos € 60% parainversion
y no mas del 40% para gastos corrientes.

% De acuerdo al Arto. 12 de esta Ley, en concepto de gasto corriente municipal, las transferencias a los municipios
podran ser usadas para financiar egresos del ejercicio presupuestario de la municipalidad para la operacién y
mantenimiento de su patrimonio y de los servicios bajo su competencia. Comprende los egresos de personal,
servicios, materiales y productos, transferencias corrientes, amortizacion de deudas, pago de intereses y otros
egresos corrientes, de conformidad con la Ley de Régimen Presupuestario Municipal.

En concepto de inversiones, las transferencias a los Municipios pueden ser usadas para financiar la ejecucién
de proyectos de infraestructura fisica, social y del medio ambiente, adquirir bienes de capital de uso publico y
financiar gastos de rehabilitacion de las obras publicas que prolonguen su vida Util; asimismo, se podré financiar
la realizacion de estudios y formulacion de proyectos, formacion de recursos humanos, proyectos de
fortalecimiento institucional municipal, desarrollo econémico, medio ambiental y de planificacion municipal.
Las transferencias a los Municipios no podran ser utilizadas para inversiones financieras.

Los Municipios Categoria E, F, G y H podran utilizar la asignacién destinada a gastos corrientes para completar
salarios del personal electo en la forma y cuantia que la Ley de Régimen Presupuestario Municipal y su reforma

establecen.
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Por otro lado la Ley de Transferencias establece también cuatro criterios
parala determinacién del monto anual de latransferencia para cada
municipio®, los cuales son los siguientes:

Equidad Fiscal (25%).

Eficienciaen la Recaudacion ddl IBI (25%).
Poblacion (25%).

Ejecucion de Transferencia (25%).

De estos cuatro criterios, |as municipalidades tienen capacidad deincidir
de forma directa en dos de ellos para acceder a mayores recursos de
transferencias. en laEficienciaen larecaudacion € 1Bl y en € criterio de
Ejecucion de Transferencia.

En el caso del criterio de Eficiencia en la recaudacion del 1BI%, un
incremento en la recaudacién de este impuesto en el presente afio,
repercute de manera directa en una mayor cuantia de transferencias en
este criterio. Para entender dicha correlacion veamos de forma simple su
formade célculo:

En primer lugar se determina el grado de eficiencia en larecaudacion
del IBI, en el afo anterior, dividiendo larecaudacion real de este
impuesto entre el potencial de recaudacion de ese impuesto en ese
mismo afio. El resultado de dicho célculo da como resultado un factor
denominado como Esfuerzo fiscal de la municipalidad.

Luego de obtenido este factor resultante, se divide este entre la
sumatoria de los factores resultantes (de eficiencia en el recaudo de
este impuesto de cada municipio con relacion a su potencial). El
resultado de este se denominaen laLey de Transferencias, como indice
de Distribucion parala Municipalidad.

Finalmente, una vez obtenido este indice de Distribucion de la
municipalidad, este es multiplicado por el monto total de la partida

5

9

58

En el caso del municipio de Managua, la Ley establece un 2.5% de transferencia, por lo que la base del
célculo para la distribucion al resto de municipios, es de un 97.5% del valor total del 4% estipulado.

Este criterio basicamente premia a aquellas municipalidades que ven incrementado sus ingresos en
concepto de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, con relacién a su potencial, a excepcién de los municipios de
la Costa Atlantica, en los cuales la eficiencia se establece que calculara sobre el total de los tributos
municipales.
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(25%) del rubro de Eficiencia en larecaudacién. El resultado de €llo,
congtituye e monto a ser transferido alamunicipaidad en € siguiente
gercicio presupuestario, en lo que concierne a este criterio.

En cuanto a comportamiento en el recaudo de este impuesto, como se ha
sefialado en acapites anteriores, la capacidad de respuesta de la mayoria
de los municipios para ubicar & 1BI, como uno o € masimportante ingreso
municipal, dentro de la estructura de ingresos corrientes de las
muni cipalidades ha sido considerablemente lenta. Desde luego se han
dado casos exitosos municipalidades en el recaudo de este tributo, sin
embargo estos son muy aislados. Por otro lado también existen casos
extremos, en donde los niveles de recaudacion de este impuesto son
excesivamente bgjos o casi nulos (6. Municipio de Santa Rosadel Pefion).

En el caso del criterio de Ejecucion de la Transferencia®® sefialado, més
gue constituir un mecanismo paraincrementar latransferencia, es un
instrumento para mantenerla o no verse reducida.

Su célculo essimilar a del criterio anterior:

» Iniciamente se determina el grado de eficiencia en la gjecucion del
monto transferido y programado a inversiones, dividiendo el monto
gjecutado de las transferencias totales del municipio en el rubro de
inversiones entre el monto programado ainversiones. Este resultado
se conoce como Proporcion del cumplimiento de la municipalidad.

» Posteriormente se divide esta proporcién del cumplimiento entre la
sumatoria de los cumplimientos del total de municipios. El resultado
de ello es conocido como la Participacion relativa de la proporcion
alcanzada por la municipalidad.

» Finamente, esta proporcion relativa se multiplica por el monto total
de la partida (25%) del criterio de Ejecucion de la Transferencia. Su
resultado es el monto asignado por €l criterio de g ecucion.

% De acuerdo al acapite a.2.4, este criterio esté orientado a incentivar la eficiencia del gasto en la ejecucion de las
transferencias recibidas por las municipalidades. Es decir, esta dirigido a incentivar el cumplimiento del nivel de
ejecucion de la Transferencia Municipal por parte de cada uno de los Municipios.
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Donaciones

L as donaciones constituyen otra fuente de ingresos de 10s municipios
para el desarrollo econémico local, que aparentemente no representa un
ingreso de gran importancia en las municipalidades, sin embargo al
analizar las estadisticas municipales, se observa gue estas tienen su
importancia en la estructura de ingresos de capital. La mayor parte de las
donaciones de particulares como de otras instancias, fundamentalmente
consisten en equipos, maquinarias, herramientas, etc.

Tabla No. 15

Estructurade I ngresos de Capital de las municipalidades

1997 1998 1999 2000
Ingresos de Capital 100% 100% 100% 100%
Patrimoniales 16 12 12 5
Financieros 10 9 6 12
Donaciones 45 52 61 28
Recuperaciones 29 27 21 24
Transferencias - - - 31

Fuente: Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ). Descentralizacion Fiscal en Nicaragua —
Documento de Actualizacién. Espitia Avilés, Gonzalo — Consultor en Finanzas. Managua. Junio
2002. Elaborado a partir de INIFOM. Vice gerencia financiera. Estadisticas Municipales e
indicadores de gestién. 1999 — 2000. SAFIM-GTZ,2002.

Dentro de los mecanismos para promover o incrementar las donaciones,
se encuentran los hermanamientos entre ciudades, cooperacién de
organismosy agencias oficiales de gobiernos amigos, entre otros.

El Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM) tiene como
uno de sus mandatos brindar apoyo alos municipios en la suscripcion de
hermanamientos y en la promocion de la cooperacién descentralizada.
El Arto. No. 5 delaLey Organicade INIFOM, establece en €l inciso n),
laresponsabilidad de Promover eimpulsar la cooperacién descentralizada
y €l intercambio de experiencias entre municipios y sus relaciones de
her manamiento.

Lamayoria de los hermanamientos en nuestro pais datan de décadas atras
y se ha observado muy pocas acciones de apoyo por candlizar y establecer
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de éste tipo de relaciones; de hecho la cantidad de relaciones de
hermanamientos (oficiales y no oficiales) pasaron de aproximadamente
400%° afinales delos ochenta a un aproximado de 250 en lafecha actual®.

En este sentido, es necesario el establecimiento de canales de
comunicacion entre consulados en nuestro pais, para evaluar posibles
hermanamientos o posibles relaciones de colaboracién entre ciudades y
aumentar la asesoriay asistencia sobre este tema de cooperacion
descentralizada primero entre las instancias de gobierno competentes
(Cancilleriae INIFOM) y luego con las municipalidades.

Lo anterior sugiere un rol mas activo y promocional de este tipo de
cooperacion para el desarrollo local, la cual tiene un alto potencial que
no ha sido aprovechado adecuadamente. Uno de |os municipios en donde
este instrumento representa una fuente determinante en el desarrollo
socioeconémico y cultural, es el municipio de Ledn el cual sostiene
relaciones de hermanamiento con 15 ciudades de Europay Estados Unidos
y con los cuales lamunicipalidad cubre el 53% del Plan de Inversiones
Municipales®.

Créditosdel Sistema Financiero Nacional

LaLey de municipios establece en el Arto. 28, numeral 19 como unade
las atribuciones del concejo municipal, conocer, discutir y aprobar las
operaciones de Crédito Municipal.

Parala utilizacién de este mecanismo para el financiamiento de acciones
en favor del Desarrollo Local, existe también un marco regulatorio que
incluye alos Gobiernos Municipales que eslaLey General de Deuda
PUblica (477) aprobada en Noviembre de 2003. Esta L ey tiene por objetivo
la regulacion de endeudamiento publico (de conformidad al arto 1),
definiendo esta como los compromisos financieros contraidos por las
instituciones del sector publico, que impliguen obligaciones de pago
directo derivadas del financiamiento recibido, incluyendo compromisos
contratados cuyo valor no ha sido recibido, semprey cuando se rijan por
lo establecido en la presente Ley.

5 GUIA ELEMENTAL DE HERMANAMIENTOS. Julio 2000. Managua, Nicaragua.

1 Aunque funcionarios del Departamento de Hermanamientos de INIFOM Central, sostienen que este nimero
ascendia a casi 500 en 1989. Area de Hermanamientos INIFOM Central.

%2 Diario La Prensa, Miércoles, 26 de Febrero 2003.
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De igual manera establece que estan sujetas a esta Ley, todas las
instituciones del sector publico® incluidas las municipalidades de
conformidad al arto. 2 delamismaLey. LalLey define en sus alcances
endeudamiento de Corto Plazo y de Mediano y Largo Plazo, establece al
Ministerio de Hacienday Crédito Publico como el 6rgano rector de la

8 Arto. 2: Para los efectos de esta Ley el sector plblico comprende:

1. Poder Ejecutivo, conforme se define en el articulo 3 de la Ley 290, (Presidencia y Vice Presidencia de la
Republica, Ministerios del Estado, entes gubernamentales que pueden ser descentralizados o
desconcentrados, bancos e instituciones de financieras del Estado y entidades empresariales del Estado);

2. Los otros Poderes del Estado;
3. Alcaldias Municipales; y
4. Consejos y gobiernos de las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y Sur.
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aplicacion de lamisma. Deigua manera define los requisitos para ambos
casos 'y las responsabilidades derivadas del proceso de suscripcién de
deudas®.

Por otro lado la Ley de Transferencias (466), en el Arto. 10 Inciso d.2)
establece que Para los casos en que el Concejo Municipal apruebe
destinar las transferencias al pago de préstamos de mediano y largo
plazo destinados a inversiones, conforme al Arto 21 dela Ley de Régimen
Presupuestario Municipal, se deber& de especificar el monto
correspondiente que serd utilizado.

% Ejemplos de estas obligaciones que establece la Ley son los siguientes:

El Arto. 20 establece que la institucién contratante debe notificar por escrito mensualmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la contratacion de dichas deudas, para fines de dar seguimiento al Limite de

Endeudamiento aprobado en la Estrategia de Deuda y la Politica de Endeudamiento.

Arto. 21 Los gobiernos municipales Gnicamente podran emitir deuda bajo la supervision y autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Banco Central de Nicaragua, de conformidad a lo preceptuado
en los articulos 20 y 21 de la Ley de Régimen Presupuestario Municipal, con un limite de endeudamiento

definido en la politica de endeudamiento aprobada con la Ley Anual de Presupuesto General de la Republica y
con un mecanismo U garantia de las emisiones.

Arto. 34 Todas las instituciones sujetas a la presente Ley de conformidad con el Articulo 2, que requieran iniciar
gestiones para efectuar una operacion de Crédito Publico de mediano o largo plazo, deberan solicitar la

autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministrando la siguiente informacion:

1. Justificacion dej proyecto en el contexto del desarrollo econdmico y social;

2. Estudio de factibilidad econémica-financiera del proyecto, el cual deberé incluir, cuando sea aplicable,
informacion relativa a generacion de empleo, estimaciones de valor agregado, transferencia tecnoldgica,
impacto en el incremento de las exportaciones del pais, impacto en la reduccion de la pobreza y cualquier
otra informacion relevante;

Monto de la inversion y del financiamiento requerido;

Los términos y condiciones propuestas de nuevo endeudamiento.

Segun sea el caso, los requerimientos de contrapartida nacional y su incidencia en el Presupuesto General
de la Republica o en el presupuesto institucional;

Las fuentes de financiamiento contempladas;

Cualquier otra informacion que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico considere necesaria para evaluar

la solicitud; y

. Siempre que se trate de proyectos de preinversion e inversion a financiarse con fondos reembolsables a
través del Presupuesto General de la Republica, debera presentarse el analisis técnico de la Secretaria de
Coordinacion y Estrategia de la Presidencia (SECEP) con un aval técnico favorable de dicha Secretaria,
que sefiale la prioridad del proyecto y su inclusion en el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP).
Esto sera un requisito indispensable para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda tramitar la
solicitud.

Arto. 49 Las instituciones del Sector Publico podran contratar operaciones de Crédito Publico con garantia o

prenda sobre bienes, rentas nacionales o municipales de conformidad a las regulaciones y normativas

legales vigentes. El uso de las transferencias del Poder Ejecutivo y otros Poderes del Estado a los

municipios como garantias colaterales de financiamiento gestionados por estas entidades, seran reguladas

de conformidad a la Ley de Transferencias Municipales. La Asamblea Nacional aprobara las enmiendas que

se realicen a los contratos originales de las operaciones externas contratadas, como consecuencia de la

modificacion del destino de los recursos.

o~ w
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Deigual manerael Arto. 20y 21 delalLey de Régimen Presupuestario
Municipal (376), establecen algunas regulaciones parala suscripcion de
créditos municipales.

Arto. 20 En virtud de lo dispuesto en € numeral 19) del Articulo 28 dela
Ley de Municipios, estos por medio de sus concejos, podran concertar
operaciones de crédito en todas sus modalidades con Entidades de Crédito
debidamente autorizadas por la Superintendencia de Bancos y de Otras
Instituciones Financieras, por 1o que podran financiar sus inversiones
acudiendo al crédito publico y privado, a mediano y largo plazo, en
cualquiera de sus formas, siempre que sea aprobado debidamente por €
Concegjo Municipal, quien analizarala capacidad del Municipio para hacer
frente, en el tiempo alas obligaciones que de aguellas se deriven para e
mismo. La potestad anterior no comprende la aprobacion de los Concejos
Municipales de operaciones de crédito de carécter rutinario sobre rubros
ya presupuestados.

Las operaciones de crédito podran instrumentar se mediante las siguientes
formas:

» Emision Publica de la Deuda Interna, la que debera contar con la
autorizacion que para tales efectos se exija por la autorizacion
financieray monetaria correspondiente.

e Contratacién de préstamos o créditos en los términos referidos en €l
articulo siguiente.

Arto. 21 Solo podran adquirirse compromisos por egresos que hayan que
extenderse a gjercicios presupuestarios posteriores, cuando sean
debidamente autorizados por el Concejo.

L os créditos de mediano y largo plazo, paralarealizacién de obras
orientadas ala presentacion 0 mejora de los servicios publicos derivados
de sus competencias asi como para proyectos de fortal ecimiento
institucional de la administracién municipal, se podran contragr sempre
y cuando el servicio de la deuda de todos | os créditos contratados por €l
municipio no sea superior a 20% de los ingresos corrientes anuales del
municipio. Los créditos que excedan a periodo de gobierno municipal
seran sometidos a consulta publica en laforma que se establece parala
aprobacion del Presupuesto Municipal Anual en lapresente Ley.
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Fondos de Desarrollo Municipal

Los Fondos de Desarrollo Municipal constituyen recursos
fundamentalmente orientados al apoyo de iniciativas econdmicas locales.
Este tipo de fondos en nuestro pais provienen en gran medida de la
cooperacion internacional o de proyectos de desarrollo rural como
resultado del desarrollo de microcréditos, fondos revolventes y/o
rotatorios, etc.

El objeto de este fondo, es contribuir areducir la brecha de financiamiento
de aquellos sectores que no pueden acceder a fuentes convencionales de
crédito, debido a que no son sujetos tomando en cuenta las
condicionalidades que estas instituciones tienen establecidas.

No setrata de gplicacion de subvenciones de | os financiamientos otorgados
o aotorgar y de flexibilizar las recuperaciones. Este tipo de fondo debe
ser administrado con |os mismas principios financieros de otras instancias
crediticias, con tasas de interés de mercado y la aplicacion de mecanismos
rigurosos para el otorgamiento y repago, para que sea sostenible,
independientemente que su origen sea reembolsable o no.

Se recomienda un modelo auténomo de administracion. Las
muni cipalidades no disponen de la especializacion y eficienciarequerida
para este tipo de actividades financieras, ademas que debe evitarse la
posible incidencia politica en la composicién de la clientela. Algunos
model os eficientes para la operacién de este tipo de fondos, son las
Agencias de Desarrollo Locales, la constitucion de Bancos Comunales,
entre otros.

Es importante tener en consideracion que el fondo constituye uno de los
diferentes instrumentos para el Desarrollo Municipal (es decir que no es
el Unico), por lo tanto debe tener |a capacidad de interactuar con las
diferentes instancias locales. Este fondo aunque debe ser financieramente
solvente, su fin no es comportarse como una microfinanciera sino como
unainstancia de apoyo para el despegue de sectores econémico del
municipio.

I nver siones Publico-Privadas

El desarrollo de acciones publico — privadas, tiene que ver el
establecimiento de alianzas estratégicas de lo cua ya se hablé en secciones
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anteriores. Laimplementacion de este tipo de mecanismos, cada vez se
hacen mas comunes en las municipalidades nicaraglienses.

Este tipo de cooperacion publica— privadaanivel local, se produce cuando
existen beneficios de caracter socia o bien impactos econémicos pero de
caracter comunal o municipal y beneficios econdmicos para el sector
privado con la entidad o entidades econdmicas objeto de la alianza, al
desarrollar de manera conjunta determinadas acciones o proyectos™.

L as contribuciones especiales citadas més atras, pueden ser catal ogadas
como mecanismos de alianzas publico — privadas, en donde |a sociedad
civil es coparticipe de los costos de las inversiones municipaes. Deigual
manera el establecimiento de consorcios en funcién de proyectos
especificos, las cuales se encuentran establecidas en laLey 40y sus
reformas, constituyen también modalidades de alianzas de caracter had
hoc, que permiten la constitucién de pautas para la concertacién de
probleméticas mas global es del municipio.

Otro tipo de intervenciones publico — privado, es la cesién de |la
administracion de agunos servicios municipal es a organizaciones privadas
locales, que para las municipalidades representan flujos netos deficitarios
y en donde enfrentan serias debilidades para prestarlo con calidad, con €
fin de revertir efectivamente dicha situacion y crear una mayor cultura
de pago de estos servicios en e municipio. Dicho proceso se recomienda
que seafruto del consenso de las autoridades municipales'y |os pobladores.
En concepto de dicha administracion la organizacion local alacua seha
cedido laadministracion del 6, los servicios en cuestion, debe efectuar
un pago preestablecido ala municipalidad con |a frecuencia acordada.
Otras formas o mecanismos son la administracién de locales, parques,
entre otras.

% En nuestro pais existe una gran diversidad de experiencias pero muy poco divulgadas, dentro de ellas se
encuentran por ejemplo, la rehabilitacién compartida de caminos que conducen a comunidades rurales y que
a la vez sirven de acceso a determinadas inversiones de caracter privado, entre otras.
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Otrasfuentes

Adicional alas fuentes anteriormente abordadas, existen otras con las
gue los gobiernos locales cuentan para el Desarrollo Econdémico Local,
entre las que podemos mencionar |as siguientes:
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Inversiones Publicas realizadas a través de instituciones del gobierno
central como es el caso del Fondo de Inversion Social de Emergencia
(FISE), d Indtituto de Desarrollo Rura (IDR), Ministerio de Transporte
e Infraestructura (M TI), y resto de instancias en la que los gobiernos
locales de una forma organizada pueden incidir para orientar este tipo
de inversiones bajo una estrategia de desarrollo del municipio.

Otrade las fuentes de financiamiento que se encuentran en € territorio,
son las ONG's | as cual es gjecutan recursos por medio de la cooperacion
descentralizada. Con estas instancias locales debe efectuarse una
coordinacion con el fin de hacer sinergiasy evitar la duplicidad de
esfuerzosy recursosy finalmente que las inversiones que se gecuten
sean bajo lalégicade desarrollo del municipio.

Por otro lado se encuentra laimplementacion de otras modalidades de
financiamiento hacialos sectores productivos y en donde los gobiernos
locales pueden gjercer el papel de facilitadotes, en conjunto con el

resto de actores locales, para el impulso de sectoresy actividades
econdémicas locales que no gozan de un reconocimiento y la prioridad
requerida por la banca formal, que no obstante disponen de
competitividad, pero que no cuentan con las garantias requeridas para
acceder a este financiamiento. Este enfoque se centra en el

establecimiento de un fondo que bajo ciertos requisitos, pueda ser
utilizado por estos sectores econdémicos prioritarios del municipio como
garantia para acceder arecursos de la bancaformal. Este mecanismo
permite ademas del acceso a financiamiento, trasladar a un mejor
posicionamiento futuro ante & sistema financiero formal y/o flexibilizar
las rigideces de estas Ultimas.
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VII. Otrasexperienciasde Desarrollo
Econdmico L ocal en Nicaragua

demés de las experiencias de fomento a Desarrollo Econémico Local
realizadas por la Fundacién Friedrich Ebert entre los afios 1995 y
2002, existen otras, que quisiéramos presentar en este capitul o.

Son muchos los problemas que presenta cada municipio de Nicaragua.
Entre estos podemos mencionar € problemade transporte en El Saucey
de comunicacién con € Pacifico de Bilwi, Puerto Cabezas. Muchas veces,
los problemas van més alla del territorio de cadamunicipio y es necesario
combatirlos seglin la zona geogréfica como lacuencade unrio. Tal esd
caso de los municipios de Leodn norte, en donde se han organizado en la
figura de la Asociacion de Municipios de Ledn Norte (AMULEON)
producto de larelacion de un conjunto de dinamicas y de acciones por
parte de instituciones del estado, de organismos de cooperacion y de
organismos no gubernamental es |ocales; orientado ala definicién de un
perfil regional propio e iniciando la elaboracion de un Plan Estratégico
parala Sub - region de Ledn Norte.

En d gjercicio de lademocracia de Nicaraguay en el marco del proceso
de descentralizacion de funciones del gobierno central alos gobiernos
locales, se ha podido observar el intento por brindar las herramientas
necesarias para enfrentar 1os retos de una gestion descentralizada:
Procedimientos para la formulacion de proyectos, manual de
procedimientos para los gobiernos locales que permitan promover la
institucionalizacion de las alcaldias, y generar procesos de participacion
ciudadana, encaminados hacia una mayor transparencia de la
administracién y priorizacién de los recursos.

L amentablemente, no en todos |os municipios se puede observar
transparenciay un orden de prioridades de los proyectos de acuerdo alas
necesidades reales de lapoblacién. Sin embargo, |as experiencias exitosas
permiten observar |os procedimientos participativos de todos | 0s sectores
de la sociedad que han hecho posible cambios estructurales, de
procedimientos y planificacion estratégica alargo plazo que le permitan
ala sociedad de cada municipio mantener una estructura de desarrollo
validada por la poblacion y que una vez hayafinalizado el periodo de
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gobierno, la nueva administracion tenga que partir de las directrices
establecidas.

A continuacion se describen las experiencias de Desarrollo Econémico
Local de Ledn, Esteli y Nandaime.

7.1 Experienciade Desarrollo Economico Local en Ledn

El municipio de Leon pertenece al departamento de Lebn y ocupa €l
segundo lugar entre los deméas municipio del departamento por su
extension territorial de 820kn?. La ciudad de Ledn esla segunda ciudad
en importancia del pais. Es |a cabecera del departamento de Lebn,
conocida como la «ciudad universitaria» y se encuentra ubicada en un
[lano entre dos depresiones: €l rio Chiquito a sur y El Pochote a norte.
Por su extension ocupa el segundo lugar entre los demas municipios del
departamento, € primer lugar en poblacién y en densidad poblacional®.

En 1998 el municipio de Ledn se vio afectado por € fendmenos natural

del Huracdn Mitch gque caust dafios especialmente en el arearural y
provoco cambios importantes en |os suel os, de manera que las fincas
situadas en las llanuras quedaron cubiertas de piedray arena; ademés, la
recuperacion de lastierras demanda grandes inversiones que no estan a
alcance de los productores.

Segun €l Plan Estratégicd®” del afio 2000 del municipio Ledn, € 79% de
la poblacion del municipio vive en riesgo relativo o de poca intensidad;
el 54% vive en bajo riesgo, determinado por las sequiasy € 6.5% vive en
alto riesgo, por las pérdidas humanas que causan |os desastres naturales
(lavaeinundaciones). Un 40% vive en riesgo medio, que implica pérdidas
econdmicasy de infraestructura por causa de cualquiera de los fenémenaos
naturales.

Laacaldiade Ledn hastaen 1994 bast su planificacion en € desarrollo
urbano, en donde se elaboraban planes fisicos de ordenamiento territorial
gue solo permitian controlar el crecimiento urbanistico fisicamente. A
partir de 1994 la municipalidad inicia la creacion de condiciones para

% Inifom. Caracterizacioén de Ledn. 2000.

57 Recopilacion de la experiencia del municipio de Le6n de Ortega H, Manuel y Guadalupe Wallace S. Nicaragua:
experiencias de gestién municipal. 1° edicion. FUNDAUNGO. San Salvador, El Salvador. Septiembre 2001
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asumir las nuevas funciones que laley 40 le otorga alas municipalidades,
de promotoradel desarrollo y potenciadora de la participacién ciudadana.

Con lainiciativa de ciudadanos leoneses, la alcaldiay el apoyo de la
Fundacion Friedrich Ebert, se elabor6 el Plan Maestro de Ledn,
considerado como un plan de desarrollo integral urbano y rural delargo
plazo. El mismo fue elaborado con el consenso de la sociedad civil
organizaday la municipalidad, a partir de un diagnéstico integral del
municipio, que incluyd una combinacion de ordenamiento fisico y
planificacién econdmica, en donde definieron las condiciones bajo las
cuales se podiamejorar la situacién econdmica, indicando las aternativas
fisicas, organizativasy financieras para desarrollar nuevas actividades
econdmicas.

Este model o de desarrollo sostenible centrado en € Desarrollo Econémico
basado en el uso sostenible de los recursos naturales, fue aprobado por €
Consgjo Municipa de Ledn en enero de 1996.

En el periodo 1997-2001 la nueva administracion municipal realizo la
primera evaluacion de laimplementacion del Plan Maestro Estructural
elaborado en €l periodo 1990-1996 y lainiciativa de este plan se retoma
con fuerza en 1998, en donde se inicia un proceso de coordinacion y
consenso de todos |os agentes econdmicos del municipio de Ledn. Sin
embargo, es hasta mayo de 1999 que el Consejo Municipal acuerda dar
continuidad a plan.

A nivel organizacional, alo interno el Consgjo Municipal de Ledn en €l
periodo 1990-1996 estaba organizado en comisionesy contaba con dos
oficinas de apoyo: La secretaria del Consegjo y la Oficina de Auditoria
Interna, las cuales siguieron funcionando en el periodo 1997-2000.

Dd seno del Consgjo se formaron ocho comisiones, que correspondian a
las &reas de interés del gobierno municipal parae desarrollo de su gestion:
del plan de arbitrio; de cultura; de vivienda, del medio ambiente; de
cooperacion externa; de atencion al transporte selectivo; de juventud,
nifiez y deporte; de atencidn d sistema penitenciario y alamujer indigena
de Subtiava.

Lamunicipalidad funcion6 ainicios del nuevo gobierno en el periodo
1997-2000 de manera centralizada, heredando € organigrama del periodo
anterior. Posteriormente se presentaron al Consejo cinco propuestas de
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reorganizacion, siendo aprobado € nuevo organigrama en octubre de 1997
e incorporadas modificaciones en febrero de 1998.

En lareestructuracion organizativase integraa Vice dcalde con e dcdde
como una sola unidad de mando, reduciendo su poder. Se crean nueve
direcciones (de administracion, finanzas, registros, servicios municipales,
planificacién y desarrollo local, obras publicasy proyectos, relaciones
con la comunidad, cooperacion externay de coordinacion con las
empresas). Se crea unafigura del gerente municipal para gerenciar todas
las direcciones. La nueva estructura se orienta hacia las tres funciones
principales de la municipalidad: prestadora de servicios, promotora del
desarrollo y promotora de la participacion ciudadana.

La Direccion de Planificacion y Desarrollo Local cuenta con tres
departamentos; de planificacién fisicay urbanismo (que antes era una
division), el departamento de Medio Ambiente y el Departamento de
Desarrollo Local del cual depende la seccién de economiay produccion
y ladeinversionesy turismo.

La Direccion de Relaciones con la Comunidad esta integrada por el
Instituto Municipal de Deportesy el departamento de diagndstico y
promotoria de proyectos comunales con |as secciones de promocion de
obrasy la seccién de educacién, culturay salud.

La Direccion de Servicios Municipales cuenta con tres departamentos;
ornato y limpieza, de parques, cementerios, mercadosy rastros.

La Direccién de Cooperacion Externay lade Obras Plblicasy Proyectos
antes formaban parte de una sola division. Se cred una Direccion de Obras
Publicasy Proyectos con tres departamentos. Formulacion de proyectos,
Ejecucion de obrasy proyectosy de Proyectos Especiales. Esta direccion
se amplié en marzo del 2001 con dos huevos departamentos. de proyectos
urbanosy de proyectos rurales.

Para la coordinacién de las nueve direcciones, acargo del Gerente de la
alcaldia; se cuenta con un Comité Técnico, un Comité de Finanzasy un
Comité de Seguimiento de Proyectos integrados por |os responsables de
las éreas vinculadas a las funciones de cada comité (&rea financiera,
administrativa, de proyectos, carteray cobro, recursos humanos, servicios
municipalesy asesorialegal) presididos por € alcade.
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Se elaboré un manual de funciones a finales del 1997, asi como un
reglamento interno de funcionamiento y se firmé un Convenio Colectivo
con los trabajadores. Se establecié una metodol ogia de evaluacién al
desempefio, se revisd y reformd el Manual de Funcionesy cargos,
se hizo unarevision de los salarios y un balance de la fuerza laboral
en 1999.

El rol que hajugado la Cooperacion Descentralizadaha sido fundamental
parael quehacer municipal de Ledn en los Ultimos diez afios, sirviendo
como principal fuente de financiacion alasinversiones del municipio.

El municipio de Ledn en ladécada de los ochentalogré articular unared
de apoyo de la comunidad internacional, quienes promueven la
cooperacion descentralizada, teniendo relaciones en los noventa con varias
ciudades como Frankfurt de Alemania; Aarhusy Getlys de Dinamarca;
Berkeley, California, Pennsylvania, Janesville, Santa Barbara de Estados
Unidos; Tampere de Finlandia; Neuville Les Dieppe de Francia;
Grugliasco y Salerno de Italia; el Ducado de Luxemburgo y Ciudad
Panama. Muchas relaciones se han perdido a la fecha, aunque las
relaciones ya iniciadas mantuvieron su cooperacion en la ultima década
del siglo XX.

A comienzos ddl periodo de administracién municipal 1997-2000 no se
le dio continuidad alarelacion establecida con las ciudades hermanas y
otras relaciones de cooperacion que estaban en € proceso de establecerse.
La administracion no contaba con un departamento especializado que
mantuviera, consolidaray ampliara las relaciones de cooperacion
descentralizada y le faltaban Sistemas de Comunicacion Internosy
Externos con la cooperacion descentralizada; un Manual Protocolario
que permitieradar unamejor atencién alas del egaciones que visitaban a
municipio en el marco de la cooperacion descentralizada y Politicas
definidas y consensuadas por el Consejo Municipal con relacion ala
cooperacion descentralizada. Los informes que se manejaban eran sobre
los avances'y obstaculos de los proyectosy € estado de las relaciones del
municipio con las ciudades hermanas y otros grupos de solidaridad.

En 1998 aconteci6 la catastrofe del Huracan Mitch, sus efectos dieron
como resultado el incumplimiento de los planes de cooperacion
descentralizada en € municipio. Sin embargo, € municipio pudo mantener
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sus relaciones através del intercambio de visitas de |as autoridades
municipales y funcionarios involucrados con |os hermanamientos,
guedando reflgjado en unamemoria anual de cooperacion descentralizada.
También se logro aprovechar la participacién en eventos internacional es
y una buena disposicion para apoyar la planificacion con relacion ala
cooperacion descentralizada.

La experiencia de la cooperacion descentralizada esté en una fase de
consolidacion, lacua tiene un balance positivo de los resultados obtenidos.
Lamunicipalidad logré un mayor acercamiento y comunicacion con los
hermanamientos existentes de periodos anteriores y obtuvieron apoyo
financiero paraimplementar proyectos de desarrollo social, reconstruccién
y de orden industrial . Esta cooperacion les ha permitido ala municipalidad
poder gecutar |os planes de inversién previstos paralos diferentes periodos
del Plan Estratégico del Municipioy e aporte financiero es significativo.
Existe una consolidacién en larelacién con |os organismos internacionaes
para gestionar cooperacion técnicay financiera del desarrollo del
municipio através de hermanamientos y convenios de colaboracion.

L a cooperacion descentralizada ha permitido al municipio de Leon lograr
unamayor capacidad ingtitucional, asi como una mayor implementacion
de acciones concretas paraimpulsar € desarrollo local, fundamental en
el ambito rural.

Respecto a las competencias y Prestacion de Servicios Pablicos, el
municipio de Ledn se ha destacado, ya que ha sido prestadora de casi la
totalidad de servicios que la ley establece, dentro de las cuales estén:
recoleccién, tratamiento y disposicidn de residuos solidos; construccion,
mantenimiento y administracion de cementerios; ornato publico;
infraestructura vial (calles, aceras, andenes y caminos vecinales);
construccion y mantenimiento de parquesy plazas, € ecucion de proyectos
de energiay agua potable; obrasy actividades de salud e higiene comunal;
proteccién del medio ambiente; promocion de la educacién , culturay
deporte.

En € servicio publico de Recoleccion de Basura, en 1996 se contabilizaban
once barrios que no tenian este servicio y diez basureros ilegales, que
sumando alos basureros ilegal es de caminos vecinales sumaban veinte.
A partir de 1997 se ampli6 la cobertura de limpieza en diez repartos, Se
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amplio la cobertura donde no existiay se eiminaron los basurerosilegales
con el apoyo de la Policia Nacional y supervisiones realizadas por |os
inspectores del municipioy € control de lamisma comunidad. Se eaboré
una Ordenanza Municipal que permitia ala pablacién hacer denuncias
sobre el manejo y control de todo tipo de desechos sdlidosy liquidos a
partir de 1999.

Se amplié y aument6 la frecuencia de barrido de calles. Seinstalaron 'y
dio mantenimiento a recipientes de basura para brindar |as condiciones
adecuadas parala deposicién de los desechos sdlidos. Se da una atencion
diaria en larecoleccién de basura en los mercados, que incluye barrido
de calles adyacentes; asi como la recoleccion de desechos hospitalarios,
en parques, cementerios, estadios y otras puntos de acopio en la ciudad.

El basurero municipal se encuentra situado a 600 metros del limite urbano
actual, al sur del cerro El Fortin de Acosasco, con una superficie de
120.000 mts?, no cuenta con un cerco de proteccion.

Seguin la direccién de Servicios Municipales, la prestacién del servicio
de recoleccion de basura no es rentable para el municipio, debido a que
solo selogra percibir e 40% del costo.

En el municipio de Ledn existen diez cementerios. La Administracion y
Mantenimiento de Cementerios de la a caldia brinda mantenimiento a
los tres que son propiedad municipal (Guadalupe, Anexo de Guadalupey
San Felipe). Los restantes siete son administrados por la poblacion.

Se fortalecid la atencion al publico con la apertura de una oficina que
brinda servicios de venta de terreno, terragje, exhumacion, construccion
de fosay mantenimiento del mismo. Asi mismo, se agiliz6 € proceso de
gestidn y trémites de adquisicion de titulos, reposicion de titulosy pago
por mantenimiento.

Debido aque la prestacion de este servicio no esrentable parad municipio
y su subsidio tiene un ato porcentgje, la direccién de servicios municipaes
considera que se debe implementar nuevas tarifas por el servicio prestado
paraincrementar su recaudacion y hacerlo rentable.

LaAdministracion y Mantenimiento de Parquestiene asu cargo € parque
municipal, que ademés es parque zool 6gico y nueve parques, todos de
cobertura municipal. La plaza central de Ledn, es un sector de
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esparcimiento para la poblacion, debido alas actividades artisticas y
culturales que acostumbran presentarse.

En 1996 se construy6 en Ledn el primer parque de educacion vial en e
pais. Este proyecto fue apoyado financieramente por UNICEF y los
organismos viales de Hamburgo y Blackbert. El parque se utiliza para
laboratorio de laculturavid y posee un pabell6n parala ensefianza tedrica
delasleyes detransito. Estasituado a oeste del municipio, en € complgjo
deportivo y parque Bosgue Arlen Siu.

El sistema de riego para el mantenimiento de parquesy areas verdes es
insuficiente para cubrir todas las areas, asi como el personal para el
resguardo y proteccién de lainfraestructuray el servicio es totalmente
subsidiado por el municipio. También existe necesidad de materiales,
herramientas y contratacion de personal para poder darles mantenimiento
atodos los parques y areas verdes.

El Servicio de Administracion y Mantenimiento de Mercados gque tiene
Ledn es de cinco mercados en todo € municipio, dos de cobertura comuna
y tres municipal. Ya se inicio el proceso de desconcentracion
administrativa de los mercados, permitiendo mejorias en la optimizacion
de los recursos, ademas de mantener actividades coordinadas con
diferentes instancias del gobierno central para garantizar la calidad e
higiene de los productos, garantizando el certificado de Salud de cada
comerciante.

La administracién de los mercados tiene problemas de recuperacion de
la mora acumulada, por lo tanto han procedido a la actualizacién de la
carterade cobro de los comerciantes através de un sistema computarizado
gue se actualiza mensua mente; ademés de hacer controles de boleteria,
arqueos frecuentes, depésito diario de lo recaudado y control alos
trabajadores.

LaAdministracion y Mantenimiento de Rastrosbrinda el servicio através
de dos equi pamientos ubicados en el barrio El Laborio con servicio de
matanza de ganado mayor y menor, ambos de cobertura municipal. En
1997 se desarroll6 un proyecto pararemodelar y modernizar el rastro
municipal, agregando €l area de matanza de cerdo, logrando disminuir la
matanza clandestina.
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El Servicio Municipa de Viverosy Ornato de la Ciudad cuenta con setenta
mil plantas, dentro de las cuales estan las plantas ornamentales, frutales,
maderas, entre otras y se encuentra ubicado en € parque Arlen Siu.

LaDireccién de Registro Civil de las personas, ha participado en las
sesiones del Consejo Municipal, Cabildosy reuniones, tanto en area
urbana como rural, con el propdsito de contribuir a proceso de tomade
decisiones. El Registro Civil ofrece servicios de carécter juridico, asi
como €l de especiesfiscales, registro de fierrosy servicio de cementerio.
Esta direccion ha mejorado las condiciones fisicas, materiales y
ambientales de su infraestructura, ademas ha actualizado y reordenado €l
inventario de libros de | os diferentes hechos vitales de forma continua,
por un afio alavez.

En el 2000, con e apoyo de cooperacion japonesa brindd asesoramiento
y elaboracién del disefio de un programa actualizado y se adquirieron
seis computadoras para automatizar el servicio. Se impartieron
capacitaciones técnicas al personal y seminarios de relaciones humanas.
También se les entregaron uniformes a | os trabajadores para una mejor
presentacion en el area de trabajo.

El ingreso de los servicios del registro civil de las personas es totalmente
rentable y después del 2000 el servicio ordinario y rapido increment6
con relacion alos afios anteriores.

Dentro de los Servicios No Tradicionales y otros tipos de proyectos que
brindala Administracion Municipa de laacadiade Ledn, en e periodo
1997-2000y con € aporte de la cooperacion internacional, organizaciones
humanitarias y fondos propios, se lograron gjecutar trescientos siete
proyectos, que representan unainversion de $20.701.963 dolares, sin
contabilizar a gastos por emergencias Post Mitch.

La Direccion de Planificacion en coordinacion con la Direccion de
Finanzas, Obras Publicasy Proyectosy Obras horizontalesy la Direccion
de Participacion Ciudadana elaboraron el Plan de Inversion, basado en
el Plan Maestro Estructural, El Plan Estratégico Ledn Siglo XX1 y el
Plan de Gobierno Municipal parael periodo 1997-2000. El proceso de
elaboracion fue participativo dado que se tomé en cuenta las demandas
de la sociedad por medio de los cabildos y asambleas realizadas durante
el afo.
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Lamayor inversion fue en Infraestructura Técnicay Via. Se desarrollaron
ciento sesenta proyectos destinados a mantenimiento de callesy caminos;
asfaltado, encunetado y adoquinado de calles; alcantarillado sanitario;
drenagje pluvial y vial; agua potable; electrificacion y construcciony
reparacion de puentes.

L os proyectos de vivienda ocupan el segundo lugar de inversion que
correspondieron alaconstruccion y reparacion de viviendas, construccion
de letrinas y fosas, construccién y reparacién de pozosy el Plan techo.
Otrasinversiones fueron en equipamiento social correspondiendo a obras
fisicas en parques, en mercados, equipamiento educativo, deportivo,
cultural y social.

Se desarrollaron proyectos de caracter econémico, asi como medio
ambiente en las &reas de proteccion de recursos naturales, la conservacion
del suelo y lareforestacion. También se desarrollaron proyectos de
fortalecimiento institucional, fortalecimiento municipal y social, para
gastos Post Mitch y paralanifiez y adolescencia.

En el ambito de la Participacién Ciudadana, la voluntad politica ha
aportado a la promocién de este derecho por la creacion de instancias
creadas afin de aplicar |os mecanismos de participacion establecidos en
las leyes y de manera particular, el apoyo alas diferentes comisiones
organizadas por el Consgjo Municipal y al érea de planificacion.

La Direccion de Relaciones con la Comunidad inici6 en enero de 1997
con cinco miembros, con el fin de impulsar la promocién de la
participacion ciudadana en |os distintos niveles de organizacion de la
poblacion del municipio de Leon. Para cumplir con esta promocion se
desarrollaron capacitaciones para mejorar capacidades técnicasy
profesionales del equipo de trabajo, sesiones metodol dgicas, reuniones
de coordinacion, talleres de capacitacion interna, procesos de planificacion
y evaluaciones sisteméticas de |as acciones desarrolladas en ladireccion.
Este proceso estuvo acompafiado del abastecimiento de equipos, transporte
y materiales de oficina, o que permitié mejores condiciones ambientales
detrabgjoy el cumplimiento de lo programado.

Lasinstancias reforzadas fueron las asambleas de lideres urbanosy rurales,
los cabildos ordinarios, |as sesiones publicas del Consegjo, |as visitas
individuales que practican los promotores a la poblacion, |os despachos
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del acalde con lapoblaciény las comisiones del Consegjo; promoviendo
mecanismos de participacion en cabildos ordinarios, asambleas con
pobladores y asambleas de lideres; facilitando la identificacion de
necesidades en lacomunidad y la mejorando en la g ecucion de proyectos.
Algunos resultados de participacion ciudadana de poblacion organizada
en coordinacion con lideres comunitarios de barrios y comunidades rurales
se pueden observar en lajornada de limpieza de los territorios periféricos
de la ciudad, apoyo alajornada de salud, mejoramiento de callesy
caminos, alcantarillado sanitario y suministro de alimentos a las
comunidades.

Por medio de las actividades realizadas en prevencién con nifios, nifiasy
adolescentes en situacion de riesgo, se destaca la consolidacion de la
estructura de la Comisién Coordinadora de Atencidn ala Nifiez (CCAN),
gueinicio en 1994 en e marco del Plan Estratégico de Ledn, en donde
existe experiencia en la creacion y fortalecimiento de la defensoria de
nifios, nifias y adolescentes; disminucién de laviolenciaintrafamiliar e
infantil; estrategia de trabajo infantil; problemética de la prostitucién;
diagndstico y caracteristica de las nifias trabajadoras en laterminal de
buses; integracion y formacion labora anifiosy nifias; promocion de la
salud comunitaria; atencion primaria, salud reproductivay planificacién
familiar, promocion de la educacion formal y desarrollo de preescolares
comunales. Todos ellos con apoyo técnico y financiero de organismos
como UNICEF, INIFOM, FNUAP, IPEC, OIT, Centro Nicaragiiense de
Desarrollo y embajada de Dinamarca.

La Direccion de Relaciones con la Comunidad también apoya el deporte
através de alquileres de instalaciones deportivas municipales (con 1o
gue ayuda a la sostenibilidad y mantenimiento del deporte), aporte
econdémico en concepto de donacién aligas, equipos y comunidades
rurales, participacion femenina en el deporte.

También hatrabajado en la actualizacion de los diagndsticos urbanos y
rurales con e apoyo de PROTIERRA y en coordinacién con la Direccion
de Planificacion Fisicay e Departamento de Medio Ambiente, logrando
actualizar a noventa por ciento de las comunidades rurales organizadas
en torno alos diez centros definidos por € Plan Maestro Estructural, asi
como identificar y priorizar las necesidades en las comunidades urbanas
y la periferiade laciudad.
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El Comité de Emergencia Municipal fue creado en abril de 1992, producto
de laerupcion del Cerro Negro, donde el Consejo Municipal aprobé la
conformacién del Comité de Emergencia como érgano de apoyo al

Consejo, coordinado por el alcalde del municipio y un personal

permanente que consiste en una promotoray una secretaria, apoyadas en
personal voluntario. En el periodo 1997-2000 & comité logré consolidar
y desarrollar diferentes estructurasy planes para unamejor atencién ante
los desastres. Actual mente se tiene experiencia en sefializacion de las
rutas de evacuacion, coordinaciéon con INETER en lavigilancia de los
fendmenos naturales que se presentan en € municipio, entrega de viveres
adamnificados, evaluacion de dafos, instalacién de refugios parala
atencion de damnificados en centros educativos y casas particulares,

elaboracidon de mapas de lugares de alto riesgo por inundaciones,

maremotos y erupciones volcanicasy posibles centros de refugio, planes
de emergencia escolares en el &reaurbanay rural, planes de emergencia
municipal (de inundacién, erupcién volcanica, maremotosy plan playa)
haciendo cruce de variables con |os mapas de amenazas y riesgos, delos
cualestreintay dos corresponden a areaurbanay seisal arearural.

Laoficinadd Comité de Emergencia Municipal cuenta actualmente con
un equipo de vehiculos para atender las emergencias y una computadora
y unared de quince radios de comunicacion instalados en comunidades
rurales.

Las Comisiones del Consegjo Municipal estan facultadas para dictaminar
ordenanzas muni cipal es que son aprobadas posteriormente por € Consgo
Municipal, hacer propuestas que permitan cumplir con los planes
presupuestariosy deinversion y recepcionar inquietudes de los ciudadanos
y propuestas de acuerdo al interés local. Estas comisiones son ocho. La
Comision de Cultura, laComisién de Vivienda, la Comision del Medio
Ambiente, la Comisién de Cooperacion Externa, la Comision de Juventud,
nifiez y deporte, la Comisién de atencién al Sistema Penitenciarioy ala
mujer indigena de Subtiava, la Comisién del Plan de Arbitriosy la
Comisién de atencién a Transporte Colectivo.

El Consejo Municipal aprobd la engjenacion de chatarras existentes en
los dos planteles municipales con el objetivo de apoyar lareparacion de
maquinaria. Propuso y aprobo gestiones para el desarrollo del municipio
por medio del impulso de proyectos de desarrollo rural y urbano de

170



Gabriela Espinosa - Juan Rafael Palacios Mayorga - Nehemias Obed Lépez Carrién (Coordinador. Ed.)

produccion de granos bésicos, siembra de hortalizas, crianza de aves de
corral, ganado mayor y menor, construccién de viviendas, reparacion de
caminos, instalacion de energia eléctrica, conexion de aguas negras 'y
agua potable. Analiz6 y aprobd |os impuestos municipales de acuerdo a
la situacion econdmica del pais. Hicieron revalorizaciones de las tasas de
impuestos para apoyar lainversion socia en el municipio. Se otorgaron
estimul os a docentes de primaria secundariay universidad, asi como a
personas gque sobresalieron en lainversion del municipio.

El Comité de Desarrollo Municipal es presidido por el Alcaldey esta
organizado en las siguientes comisiones. La Comision Coordinadora de
Atencion alanifiez, Representacion de hermanamientos, Delegados de
Instituciones del Gobierno, Productoresy el Movimiento Comunal. Su
principal funcién es garantizar que € municipio sea una ciudad atractiva,
emprendedora, centro de actividad productivay de servicios de Occidente
através de la diversificacion econémica basada en el aprovechamiento
integral y sostenible de los recursos localesy la educacion social; todo
esto por medio del desarrollo del Plan Maestro Estructural.

Debido que hubo una descontinuacion del Plan Maestro, en 1999 se
establece un proceso para lare implementacion del plan. En lafase de
organizacion se reorganizan la Asamblea General y las diferentes
Comisiones Sectoriales. Posteriormente se elabora un diagnostico del
municipio utilizando el analisis FODA (Fortal ezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), en donde se analiza alo interno y externo del
municipio, permitiendo observar su posicionamiento competitivo. Para
laelaboracion del Plan Estratégico se necesitd de un proceso participativo
en donde se lograran definir lavision, estrategias 'y objetivos a seguir. En
lafase del Plan de Accion se determinaron cuéles son las actividades a
realizar en donde se identificaron los programasy proyectos estratégicos
para cada objetivo. Se contd con la participacion de la sociedad civil
organizaday no organizada e instituciones publicas y privadas y
representantes de cooperacion internacional descentralizada.
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7.2 Experiencia de Desarrollo Econdmico L ocal en Esteli.

El municipio de Esteli es el mas grande del departamento que lleva su
mismo nombre. Estd situado en laregion norte de Nicaraguay su extension
territorial abarca setecientos noventay cinco kms?, donde el area urbana
es de 15kn?. Se ha caracterizado por tener administraciones municipales
innovadoras y es en el periodo 1997-2000 en donde se crearon las
condiciones parainiciar latransformacién del rol de la administracion
municipal de solo prestadora tradicional de servicios publicos alade
gestora del Desarrollo Econémico Local®®.

El Municipio de Esteli presenta un porcentaje de analfabetismo del 21.36
%. En el &reaurbanaesde 17.16 % en contraste con €l 36.34 % en & &rea
rural, lo cual puede estar asociado a las condiciones de accesibilidad,
falta de empleo de los padres, necesidad de trabgjo por parte de los nifios
paraayudar asu familiay alimitaciones del sistemaformal de educacion
para cubrir la demanda educativa de la poblacién rura dispersa. Tanto en
el area urbana como en larural, los hombres presentan tasas de
analfabetismo superiores alas de mujeres. Cuatro de cada diez hombres
del &rearural son analfabetos, |o cua se incrementa en algunas sub zonas
hasta dos analfabetas de cada tres hombres mayores de diez afios®.

A inicios de 1997 se implementaron una serie de reformas para el
fortalecimiento y modernizacién de su aparato instituciona y las funciones
en su quehacer diario. El ge de esta modernizacion fue el desarrollo de
un proceso de planeaci6n estratégica basada como guia de acciones de
gobierno para ampliar y profundizar |os procesos de participacién
ciudadana en la gestion local.

El &rea urbana esté organizada en tres distritos y un perimetro urbano;
veintidés unidades residenciales; cincuentay cuatro barriosy siete
comunidades contenidas en el perimetro urbano. El &rea rural esti
organizada en cinco zonas o territorios, dieciséis subzonas 0 comarcasy
ciento veintiin comunidades. Existen ademas ciento ocho localidades
gue estén adjuntas a comunidades rurales.

% Inifom. Caracterizacién del municipio de Esteli. 2000
% |dem
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Unade las principal es caracteristicas econdmicas™ que presenta la ciudad
de Esteli es ser centro de comercializacion, abastecimiento y suministros
no solo de laregion, sino de regiones vecinas ubicadas en la parte noreste
y central del pais, como El Sauce, San José de Achuapa e inclusive
Managua.

Dada laimportancia econémica de la zona norte, posee una amplia
actividad tanto en & agro como en € comercio. Sus principal es actividades
econdmicas son & comercio y los servicios, la agricultura, ganaderiay la
manufactura de tabaco. También se puede observar la pequefiaindustria
artesanal. Dentro de los principal es rubros de produccién estén los granos
bésicos (maiz, frijol y sorgo), papa, caféy tabaco. El 28% de la poblacion
sededicaalaagricultura; e 17% alaindustria, incluyendo laramadela
construccién; el 55% se dedica a actividades comerciales y de servicio.

Sin embargo, € desempleo en d municipio superae 60% delapoblacién
econdmicamente activa. Este problema genera gran cantidad de personas
en situacion de supervivencia, ademés de poseer un déficit habitacional

del 50% y con un poder adquisitivo en |os sectores de serviciosy

construccion, industrial y comercio, por debajo del costo de la canasta
basica. La pobreza crénica en lazona urbana de Esteli alcanzadl 42%y
en la zonarural el 83%, siendo el dltimo, mas alto que el promedio
nacional.

Las vias de accesoalaciudad son carreteras de todo tipo, revestidas con
macadan, principalmente las que comunican con El Saucey Limaal oeste
y LaConcordia a este. La mayoria de las comunidades rurales cuentan
con caminos de tierra sin tratamiento, caminos intermunicipales de todo
tiempo y trochas. Existen seis terminales que se encuentran en €l interior
del area urbana

El sistema de agua potabletiene mayor coberturaen el areaurbanay las
personas que se encuentran en |os nuevos asentamientos y barrios
periféricos de la ciudad no estan conectadas al servicio. El 34% de la
poblacion no cuentacon el servicio de energia eléctricaen e area urbana
y en un mayor porcentaje se encuentran |os habitantes del arearural.

 |dem
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En e dambito de la Participacion Ciudadana™ , Esteli ha desarrollado uno
delos procesos participativos més importantes del pais en lagestion local.
Se destacd la celebracion del cabildo anual de consulta del presupuesto,
cuya experiencia asamblearia era de las més avanzadas del paisy sirvié
de base paralareformade laLey de Municipios de 1997, que convirtié
el cabildo anual de un dia en un proceso asambleario de sesenta dias.
Sobre labase de esta experiencia, la nueva administracién decidié mejorar
y potenciar lo existente, debido a que en algunos aspectos |a participacion
ciudadana estaba limitada a procesos de informacion y consulta parala
elaboracion de planes operativos anuales y presupuestos municipales,
siendo la participacion de los pobladores en carécter de beneficiarios de
los proyectos y acciones municipales.

En 1997 la alcaldia contaba con una oficina de promotoria social que
desempefiaba | as funciones de enlace de la alcaldia con las comunidades
y de animadora de la prestacion de mano de obra parala g ecucion de las
obras comunitarias; también organizabay apoyaba las actividades de
consultay divulgacion del quehacer municipal (conferencias de prensa,
visitas del alcalde a barrios y comunidades para entregar beneficios
materiales e inauguracion de obras publicas, asambleas de pobladores,
cabildos sectoriales y municipales, entre otros).

Entre 1997 y 1998 se producen una serie de reformas politicas y
organizacionales que intentaron redefinir lavision y mision de la
municipalidad frente al desarrollo local, asi como un concepto diferente
de participacion ciudadana donde se visualiza alos ciudadanos como
“socios’ queintervienen y que quieren medir los resultados.

Este es un concepto que plantea laintervencion de la sociedad civil no
solo en la gecucion de las obras publicas comunitarias sino en actividades
gue van desde la identificacién conjunta de los problemas y necesidades
hasta su integracion en la definicidn de politicas, programasy proyectos
gue les permita mejorar sus condiciones de vida. Paratal fin, se monté
un Sistema de Planificacion Estratégica que permitiera construir una
estrategia de desarrollo municipal parael medianoy largo plazo, y que

™ Recopilacion de la experiencia del municipio de Esteli de Ortega H, Manuel y Guadalupe Wallace S.
Nicaragua: experiencias de gestion municipal. 1° edicion. FUNDAUNGO. San Salvador, El Salvador.
Septiembre 2001
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garantizara |la participacion efectiva de la poblacion organizada'y no
organizaday de los actores y agentes de desarrollo presentes en el
municipio, en la construccién de esa vision de futuro, definieralos
principales escenarios de actuacion asi como |os principales objetivos y
lineami entos estratégicos de accion a desarrollar.

Uno de los productos principales esperado fue el de un documento
aprobado por el Consejo Municipal que incluia una propuesta de Plan
Estratégico, con unavisién realistadel desarrollo deseado en € municipio.

Desde 1995 se han hecho cinco reformas del disefio organizacional dela
alcaldia del municipio de Esteli. La primera (1995), considerd que lo
mejor erano aumentar instancias y tampoco crear aparatos de apoyo. El
principal cambio consistio en lamodificacion del carécter de las &reas de
trabajo que pasaron a ser direcciones (de Planificacion, Administracion
y Servicios Municipales). En ese afio se elaboré el primer manual de
organizacioén, pero su funcionamiento estuvo lleno de obstacul os
relacionados con lainadecuacion de cargos y sub utilizacién de personal.

La segundareformadel disefio organizaciona se dio en 1996 para superar
las limitantes del disefio anterior. La division estructural se compuso de
ocho elementos (Secretaria General; Division de Planificacion Territorial
y Urbanismo; Divisién de Administracion y Finanzas; Direccion de
Servicios Municipales; Direccién de Obras Municipales; Departamento
de Registro Civil y Asesorialegd anivel de staff). EI Consgjo Municipal
lo aprobd y entr6 en vigencia en marzo de 1997.

En latercera reforma organizacional (1997) inicia otra adecuacion del
aparato institucional por lavision de una municipalidad que facilite el
desarrollo municipal, insertando fuertemente el componente de
participacion ciudadana. Ademas se creala Direccién de Participacion y
Relaciones Internacionales, se eleva a Departamento la Oficina de Catastro
y se promueve la separacion de las &reas Administrativay Financiera. El
Consejo Municipal se organizé en tres comisiones (de Finanzas,
Presupuesto e Infraestructura, de Gobernabilidad y de Asuntos Sociales)
y se definieron las formas de planificacion para cada unidad organizativa,
asi como mecanismos de integracion y coordinacion entre las &reas:
Sesiones con el consejo municipal, consejo técnico, asambleas
informativos, despachosy reuniones internas en las oficinas.
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La cuarta reforma organizacional (1998) consistié en cambios en € marco
juridico vinculado a competencias municipales; modernizacion de la
administracion municipal; integracion de las areas urbano y rural del
municipio; desarrollo del capital humano capacitado; elaboracion de una
estrategia institucional con vision de desarrollo local, los procesos de
descentralizacion y la autonomia municipal. Para laimplementacion de
esta nueva estructura se necesité elaborar un plan de capacitacion al
personal, asi como el desarrollo y actualizacion del organigramade la
alcaldia; & reglamento operativo del Consegjo Municipal; € manual de
organizacion y funciones de la acaldia; el manual de clasificacion de
cargos, € manua de evaluacion cruzadadel desempefio laboral; € manual
de procedimientos para la seleccidn, contratacion, promocion y traslado
de personal y el reglamento del personal.

En la Prestacién de los Servicios Publicos Tradicionales que prestala
alcaldia del municipio de Esteli esta el Control y Desarrollo Urbano;
Recoleccién y Tratamiento de residuos solidosy limpieza de cdles; Rastro
Municipd; Cementerio; Mercado; Construccion y Mantenimiento de éreas
verdes; Registro Civil delas personasy Registro de ganado.

El Control y Desarrollo Urbanodel municipio de Esteli tiene una mayor
presién debido a que es un municipio urbano. En los Gltimos diez afios se
han creado diecinueve barrios, de los cuales, la mayoria se ubicaron en
areas no contempladas para la expansion urbana, segin el ordenamiento
urbano de 1994. Esto hatraido problemas de drengje pluvial y demanda
deinversiones paralaaperturay conformacion de calles. Las proyecciones
indican que para ubicar alos pobladores de la préxima década se necesitara
de seiscientas hectéreas de terreno y € impulso de una ocupacién mas
intensivadel espacio, mediante laintroduccién de sistemas constructivos
de més de una planta.

A pesar de la construccion no planificada de |os asentamientos, se ha
introducido una planificacion urbana para ordenarlos, por medio de la
formulacion y gjecucion de proyectos de agua potable, letrinificacion,
instalacion de lared de energia eléctricay de alumbrado publico; ademas
de la ubicacién de calles, definiendo lotesy éreas de reserva para el
equipamiento social.
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La Recolecciony Tratamiento de Residuos Solidos en el periodo 1997-
2000 aument6 su demanda considerablemente debido al incremento
poblacional del municipio, ademés del auge de la produccion de tabaco
entre 1996 y 1999 mediante € cual cambié la composicién, estructuray
volumen delabasura. Lafrecuenciay cobertura de recoleccion, asi como
los métodos de tratamiento sufrieron variaciones. Se incremento laflota
de camiones recolectores de basura, se incremento la cobertura de
recoleccion de basuray se elabord un plan de recoleccion y tratamiento
final de los desechos sélidos para mejorar |as condiciones higiénico -
sanitarias de la ciudad, pasando a métodos més avanzados de tratamiento
de labasura. El servicio tiene tasas diferenciadas seglin las caracteristicas
de los usuarios, pero €l nivel de mora continla, por |o que no es auto
sostenible y 1o subsidiala municipalidad.

La Administracion y Mantenimiento de Cementerios tiene a su cargo
cinco cementerios anivel rural y dos en el drea urbana. Al més antiguo
del areaurbana sele anexo6 un &eaque cubrirlanecesidad de lapoblacidn
por una década més. El segundo cementerio del area urbana no cuenta
con condiciones para su ampliacién. La administracion del cementerio
cobra el servicio deterrgje, es decir, venta del derecho del entierro, pero
subsidia los costos de energia el éctrica, agua potable, materialesy
herramientas para su mantenimiento y limpieza general.

El municipio cuenta con tres Mercados, dos de los cuales son propiedad
municipal. La Administracion de Mercados contabiliza que en ellos se
encuentran registrados ciento treintay un comerciales que pagan tasas
diferenciadas de acuerdo al tipo de negocio, pero €l nivel de moradelos
comerciantesy € subsidio de parte deladcadia por € costo de la energia
eléctricay agua potable, no hacen rentable este servicio.

LaAdministracion y Mantenimiento del Rastro Municipal presta servicio
alos destazadores parae consumo local tres veces por semana. Laacaldia
subsidiad costo ddl servicio de energia €l éctrica, agua potable, productos
de limpiezay aseo. Latécnica de destace es artesanal y se cobra unatasa
fija por res. Cada duefio estd a cargo del destacey solo se obliga al

cumplimiento de normas sanitarias existentes. En el 2000 se aprobd un
proyecto para la modernizacion del rastro para brindar un mejor servicio
y tratar adecuadamente los desechos sdlidos y liquidos de esta actividad.
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La Construccién, Mantenimiento y Administracion de Parques, Estadios
y Viveros se distribuye principalmente en las &reas urbanas. En el area
rural existen tres parquesy treintay cinco campos deportivos donde se
practica baseball, cuatro campos de juego donde se practicafootball y
tres canchas de bal oncesto, pero no cuentan con lainfraestructura necesaria
paralarecreacion familiar. Ademas, en las nuevas urbanizaciones donde
se han planificado destinar terrenos para areas verdes, luego han sido
tomadas por la poblacion o donadas para la construccién de viviendas. El
vivero cuenta con treinta mil plantas aproximadamente de diversas
especies, administrado por la alcaldia en coordinacion con diferentes
organismos no gubernamental es.

Laactividad del Registro Civil delas personases regulada por €l Consgjo
Supremo Electoral, pero administrada por la acaldia mediante la oficina
de servicio civil que presta |los servicios de inscripcion de nacimientos,
registro de defunciones, inscripciones de matrimonio y divorcios. Durante
el periodo 1997-2000 todos los servicios registrados presentaron una
disminucién de cobertura, por lo que los funcionarios consideran que es
causa de deficiencias en el sistema de registro y la emigracién de los
habitantes hacia otros municipios.

Dentro de los Servicios No Tradicionalesy Otro Tipo de Proyectos
podemos observar que en 1998, a partir de la descentralizacion del servicio
publico de transporte, la alcaldia de Esteli inici6 la prestacion de este
servicio mediante la creacion del érea de Planificacion, Normacion y
Control sobre el Transporte Publico Intramunicipal. Casi latotalidad de
este servicio es brindado por la municipalidad, la administracion y
mantenimiento de laterminal de busesinici6 la modalidad de prestacion
por medio de privados a través de la figura de concesion. Esto generé la
modernizacion de laterminal, brindando un mejor servicio y cobertura.

Otro tipo de Proyectos no tradicionales se han implementado de forma
coordinada con diferentes agencias de cooperacion, organismos
gubernamentales y no gubernamental es e instituciones del Estado. Del
total de proyectos gecutados, € 46% fueron deinfraestructuravia urbana
y rural, el 10% de infraestructura de salud, un 10% de desarrollo
econdmico y productivo del arearura, un 8% de infraestructura educativa
y un 7% de vivienda. En menor proporcion estan los proyectos de
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proteccién ambiental, electrificacion y agua potable, fortal ecimiento
institucional, culturay deportes.

En 1999 seinicio el proceso de la elaboracion del Plan Estratégico del
Municipio de Esteli con € apoyo de ciudades europeas hermanadas con
el municipio, & Centro Iberoamericano de Desarrollo Urbano, el Consgo
Naciona de Hermanamientos de Holanda-Nicaragua, €l Servicio Alemén
de Cooperacion Técnica, el Programa de Fortalecimiento Local de
CECADE y algunos organismos de la sociedad civil, organismos de
cooperacion y las universidades.

El proceso fue desarrollado con dos componentes, uno politico formado
por e plan de animacion y motivacion paralaintegracion de los sectores
y actores en el proceso y €l otro técnico que incluiatres planes, el de
capacitacion, el de comunicacion y documentacion del procesoy e de
facilitacion metodol 6gica a cargo del equipo técnico.

En lafase delaeaboracion del Plan Estratégico se crearon las condiciones
técnicas, fisicas, materiales, metodol 6gicas de |os puntos de partida para
la ejecucion del proceso. Se conform6 la Oficina de la Direccion de
Participacion Ciudadana, se definieron los criterios y objetivos generales
de las actividades a realizar, se definieron y crearon las estructuras
organizativas parala operacionalizacion del proceso, elaboracién de un
plan de comunicacién, un plan de capacitacion, se establecieron los
mecanismos de documentacion, € disefio metodol égico, los temas a tratar
y las mesas teméticas.

En 1999 y 2000 se fundamentaron | as estructuras creadas parala definicion
de objetivos centrales y lineas estratégicas en cada una de las mesas
temaéticas. En la definicion del plan de accion surgieron ochentay tres
proyectos, algunos a corto plazo (producto de los problemas Post Mitch)
y otros amediano y largo plazo de carécter mas estratégico.

Laintegracién de los diferentes actores y agentes de desarrollo se debio
alaintencién politica del proceso, que generd, ademas de participacion
ciudadana, la colaboracion del sector privado y publico paralaarticulacion
deintereses de caraal Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de Esteli.
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7.3 Experiencia de Desarrollo Econdmico Local en
Nandaime

El municipio de Nandaime” queda ubicado en el extremo sur del
departamento de Granada, a 20 Km. de |a cabecera departamental,
Granada, y aorillas de la carretera Panamericana, a 67 Km. de la Ciudad
capital, Managua.

Las actividades econémicas™ del sector secundario se desarrollan en el
casco urbano del Municipio, entre estas se mencionan |os establ ecimientos
industriales y talleres, panaderias, carpinterias, herrerias, sastrerias, talleres
de mecanica, trillos, aserrillo, matadero, industriay fabricas de materiales.

L as actividades econdmicas concentradas en su mayoria, en € comercio,
son desarrolladas en € casco urbano del Municipio, entre ellas farmacias,
comedores, hoteles 0 pensiones, pulperias, almacenes, molinos, foto
estudios, ferreterias, distribuidoras, librerias, laboratorios clinicos,
misceldneas, billares; para un total de 248 establ ecimientos econdmicos
del sector terciario.

Labase econdmicadel municipio es € sector primario, € 53.2% del total
de la produccién se dedican alas actividades agricolas. El sector
secundario ocupa €l tercer lugar en la economia del Municipio con una
participacion de 113.7% del total de la poblacién econdmicamente activa
(PEA). El sector terciario de la economia se ubica en un segundo lugar
de importancia con una participacion del 33.1% de la PEA.

Las vias de acceso’™ del municipio en el sector oeste se encuentran
caminos revestidos de macadan, que conectan € casco urbano con veinte
comunidades rurales, el camino se encuentra en regular estado, e 70%
de éllos son transitables en todo tiempo y € 30% solo en época de verano.
En el sector sur se encuentran caminos revestidos de macadan, que
conectan el casco urbano con siete comunidades rurales al sur del
Municipio, €l 57% de ellos son transitables en todo tiempo y & 43% solo
en época de verano. En el sector noroeste existen caminos de tierra que
conectan la zona urbana con las comunidades de Monte Grande Oriental

2 Inifom. Caracterizacion del municipio de Nandaime. 2000
7 ldem
™ |dem
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y Monte Grande Occidental, uno de ellos es transitable en todo tiempo y
revestido con macadan, el otro solo en época de verano. En el sector este
los caminos son detierray conectan la zona urbana con siete comunidades
del sector este, el 57% de ellos revestidos de macadan y transitables en
todo tiempo y el 43% solo en época de verano. El sector sureste de la
carretera Panamericana cuenta con camino de tierra que conduce hacia el
sur de la carretera panamericana hasta llegar a cuatro comunidades rurales.
El sector suroeste de |a carretera panamericana cuenta con carretera
pavimentada que conecta la zona urbana con el Ochomogo y cinco
comunidades mas, através de caminos de tierra, dos de ellos revestidos
con macadan y transitables en todo tiempo y tres solo en época de verano.
El sector noreste tiene carretera pavimentada que conduce de la zona
urbana hacia cuatro comunidades rurales, transitables en todo tiempo a
excepcion de comunidad Los Aburtos, transitable solo en época de verano.
El sector de la carretera a Granadatiene carretera pavimentada que conecta
el casco urbano con las comunidades de El Arrollo y San Caralampio,
esta en buen estado y es transitable en todo tiempo.

En el 2001 inici6 e proceso de Planificacién Estratégica™ del municipio
de Nandaime, que buscaba darle una visién més alargo plazo de cémo
quiere la sociedad del municipio que se desarrolle Nandaime.

Se formaron mesas de concertacion para definir los problemas del

municipio por jes teméticos de educacion, medio ambiente, vivienda,
mujer y familia, nifiez y adolescencia, salud, produccién pecuaria,

produccién agroindustrial, vias de transporte, deporte, turismo y
produccion agricola. Los Comités de Desarrollo Municipal (CDM) fueron
esenciales para la concertacion entre los diferentes sectores que la
conformaban. El CDM estaba presidido por el alcaldey los miembros
eran delegados sectoriales, representantes sectoriales de organismos no
gubernamentales, representante de laiglesia, gremios, concejales, empresa
privada, lideres comarcales, sociedad civil y 1os presidentes de las mesas
de concertacion.

Cada una de las mesas por gje temético hizo un diagndstico de los
problemas, sus causas |as estrategias a seguir para solucionarl os.

s Documento final: Plan Estratégico Participativo del municipio de Nandaime. 30 de agosto 2002
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Paralaelaboracion del diagnéstico de los problemas fue necesario elaborar
talleres barriales y comarcales para hacer un diagnéstico territorial, en
donde se recopilaba toda la informaci én segln problema sectoria . Luego
esta informacion lleg6 a cada mesa de concertacion para describir los
problemas del municipio, priorizarlosy establecer los proyectos a nivel
deideay luego establecer una cartera de proyectos a corto, mediano y
largo plazo para €l desarrollo del municipio.

Lamesainstitucional identifico los gjes atrabajar que consistieron en
financiamiento para concluir la construccion de lafosa de lixiviados,
adquisicion de nuevos equipos de recol eccion de basura, dar publicidad
alapoblacion y concientizarla, reemplazo de equipos obsol etos por
equipos modernosy elaborar proyecto paralarestauracion y conservacion
del palacio municipal y hacer las gestiones para que se declarare
monumento nacional .

La mesa de turismo establecié conformar un comité de cultura, de
investigacion, promocién y divulgacién, ornamentar |a cuidad con
nuestros arboles nacionales, desarrollar un turismo socio ecol 6gico con
riquezas naturales del municipio, buscar inversién con organi smos
competentes, nacional es como internacionales, elaborar un mapaturistico
delaciudad , hacer uso de transporte tradicional es (carretas, bueyes,
carretones de caballos, etc.) y promover €l turismo nacional para que
tenga acceso la poblacion de Nandaime.

La mesa de deporte estableci6 incentivar ala empresa privada 'y
organismos no gubernamentales en el apoyo del deporte como una
herramienta parad desarrollo y crear una oficina deportivaen e antiguo
local del mercado con el material necesario, recursos econémicosy
personal con capacidad de gestion.

La mesa de salud consideré imperante la necesidad de gestionar con
organizaciones no gubernamentales del municipio y otras regiones el
abastecimiento de medicinas, promover el uso de la medicina natural,
gestionar con el ministerio de salud central para solicitar presupuesto
parala habilitacién de sala de cirugiaen €l hospital, promover habito en
medicina preventiva por medio de un proyecto educativo y organizar a
los diferentes lideres.
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Lamesade lanifiez y laadolescenciaconsiderd que através delaacadia
se gestionen inversiones para generar empleo (por gemplo lazonafranca),
Crear centros recreativos en zonas rurales y urbanas, elaborar encuentros
dominicales, la coordinacién entre alcaldia con e MECD para establecer
un método de becas a todos |os jovenes sin distingo politicos, invitar a
todos los sectores del Municipio a que promuevan actividades deportivas,
establecer programas educacional es que permitan generar mas confianza
entre hijos y padres y establecer una educacién integral alafamilia:
cultura, deporte, principios éticos, moralesy espirituales.

Lamesa agricola establecio necesario una cajarural Municipal para
pequefios y medianos productores, crear un programa de capacitacion y
orientacion agricola en el Municipio, crear y fomentar programas
orientados al mejoramiento productivo, promover la diversificacion de
cultivos agricolas e incentivar la economiade patio y crear mecanismos
adecuados de comercializacion.

La mesa pecuaria también establecié la necesidad de gestionar una caja
rural que de respuesta a la problematica productiva, organizar visitas a
ingtituciones'y organismos no gubernamental es para solicitar capacitacion,
formar una asociacion de ganaderos y una estructura municipal, formular
proyectos de formacion veterinariay establecer unarevision delatenencia
delatierrapor parte del Catastro

Lamesade mujer y familiaconsiderd necesariala estrategia para generar
fuentes de empleo, definir fuentes y politicas de crédito paralas
productoras y productores, hacer capacitacionesy apoyar al desarrollo
de lapequefiaindustria para las mujeres, elaborar proyectos con enfoque
de género, crear programas de educacion y salud dirigidasalamujer y
crear una comision de mujer y familiaa nivel municipal con capacidad
de gestién y representacion.

Lamesadd medio ambiente establecio la gestion e impul so de proyectos
de alcantarillado y redes pluviales, formular y €jecutar un proyecto de
manejo integral de desechos sblidos, establecer control sobre el uso y
manejo de agroquimicos, elaborar planes de ordenamiento de micro
cuencas, incluir en los programas de estudio la educacién Ambiental de
carécter obligatorio y elaborar campafias masivas por los medios de
comunicacion, elaborar programas de educacion ambiental en ambito
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formal einformal y crear mecanismos de divulgacion para que la poblacion
conozcaleyesy politicas ambientales.

L amesa de educacion establecid la creacion de comedores infantiles de
acuerdo a necesidades, la gestion del bono educativo, encuentrosy charlas
de profesionales y la creacion de un centro técnico y/o superior con
diversas opciones, seguin la demanda.

Lamesa de vivienda estimé que el gobierno municipal debe impulsar
acciones en conjunto con las Instituciones del Estado, debe extender o
ampliar el proyecto de techo y piso atodos |os sectores de Nandaime,
debe gestionar materiales de construccién con financiamiento a bajo costo,
en €l dreaurbanay rural, debe haber disponibilidad parael trabagjoy los
ciudadanos deben organizarse.

La mesa de agroindustria consider6 necesario promover aternativas de
agroindustria en las zonas urbanas y rurales, organizadamente; dar
asigenciay capacitacidn alas pequefias empresasy realizar un diagnéstico
sobre las potencialidades de agro industrializacién del municipio.

Lamesa de viay transporte estableci6 necesario abrir espacio a pueblo
para que participen en conjunto con lacomuna en las decisiones atomar;
organizar departamentos de planificacion y mantenimiento de caminosy
calesy eaborar una planificacion de proyectos a corto, medianoy méas a
largo plazo, con unavisién estratégica de crecimiento.

Posteriormente se hizo una priorizacion de los problemasa nivel sectoria
relacionado con €l trabajo anterior. Después se elabord un diagndstico
FODA de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
municipio que permite analizar en el &mbito interno y externo de
Nandaime. Finalmente se elabor6 una sintesis de proyectos sectoriales.

De acuerdo alaLey de Municipios se elaboré e Presupuesto Municipal
2002, tomando en cuenta la demanda de |as M esas de Concertacion,
taleresterritoriales y sectoresingtitucionales, incluyendo programa radial.
Entre los meses de Octubre a Noviembre, se hicieron las consultas ala
poblacion. El Presupuesto, fue conocido y validado por todos los sectores:
Estudiantes, Profesores, Productores, Transportistas, pobladores de la zona
urbanay rural.
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En Febrero del 2002 el Equipo Técnico de la AlcaldiaMunicipal y €l
grupo apoyo de INIFOM, PROFODEM GTZ, SUR OESTE IDR GTZ
agruparon y priorizaron los programas y proyectos de las distintas mesas
de concertacion por ambito: Social, Ambiental, Econémico e Institucional
y con una buena participacioén ciudadana, se realizé el Primer Cabildo
Ordinario, donde €l alcalde informé sobre la gestion del afio anterior.

En abril 2002, el Proyecto de Descentralizacién de los Fondos FISE,
selecciond ala Alcaldia de Nandaime, por presentar condiciones
favorables de organizacién, administracion, participacion ciudadana,
capacidad gerencial y capacidad técnica. Al transcurrir afio y medio de
Gobierno Municipal y adiez meses de haber iniciado la planificacion
estratégica con participacion ciudadana, € municipio de Nandaime inicia
en el proceso de descentralizacién del ciclo de Proyectos FISE en un
proceso de graduacién con un puntaje de 78.79%. L os pardmetros
evaluados fueron: Capacidad Gerencial, Capacidad Técnica, Capacidad
Administrativa, Capacidad Financieray de Sostenibilidad y Fomento de
la participacion ciudadana.

En julio 2002, el equipo técnico municipal en unasesion detrabajoy e

equipo de apoyo prioriz6 proyectos de cada mesa de concertacion para
exponer a CDM y obtener de estos su aprobacién, escuchar val oraciones
y propuestas en base a necesidades de |a poblacion, también se realizd
cruce de prioridad seguin sector y territorio. En agosto de 2002 se presentd
a Comité de Desarrollo Municipal, la Priorizacion Técnica de Programas
y Proyectos, en donde se tomd en cuenta los criterios de las Mesas de
Concertacion, Asambleas Territoriales, de barrios, y del Equipo Técnico
vinculado alaVisién de Futuro del Municipio.

El Concejo Municipal de Nandaime en Sesion Extraordinariaratificala
priorizacion de proyectos que establecié el Comité de Desarrollo
Municipal con el Equipo Técnico de acuerdo alavision de futuro. La
Unidad Técnica Municipal, programo visitas alas comarcasy barrios
donde se realizarén proyectos, para conformar Comités de Evaluacion y
Seguimiento de cada uno de los proyectos del 2003.

El Grupo Civico Eticay Transparencia, después de haber suministrado a
la Alcaldia de Nandaime los parametros para participar en el Certamen
“Proyecto Transparenciay Participacion CiudadanaMunicipal”, evalud
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y recopilé documentacion los dias 8 y 9 de Octubre del 2002 y € municipio
deNandaime lleg6 a primer lugar. Ese mismo mes, se entreg6 a INIFOM
d informe conteniendo |os pardmetros a evaluar parael Tercer Concurso
Nacional de Alcaldes y Alcaldesas por |os derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Los parametros fueron Organizacién y asignacion de
recursos para el trabajo de la nifiez; Cabildo Infantil y Registro Civil.

De noviembre a diciembre de 2002 se llevé a consulta el Programa de
Inversién Municipal alas comarcas, barrios, centros de estudiosy en
unaemisoralocal, obteniendo de las consultas, satisfaccion por encontrar
incluidos los proyectos que habian priorizados en asambl eas anteriores.
LaAlcaldiaMunicipal de Nandaime hizo entrega de la primera edicion
del Plan Estratégico a las instituciones, proyectos y asociaciones
participantes para su revision y ajustes técnicos. Se realiso el primer
Cabildo en lazonarura, en lalocalidad de Rio Medina aproximadamente
asiete kilémetros de la cabecera municipal. Proponiéndose tres objetivos
fundamentales: Dar oportunidad de que participe la poblacion rural
expresando sus inquietudes, como parte del proceso de planificacion;
Consultar €l Proyecto de Presupuesto 2003 y Fomentar |as organizaciones
territoriales rurales.

En febrero 2003, en el Proyecto de Transparenciay Participacion
Ciudadana’, la Alcaldia de Nandaime obtiene el Primer lugar en
Participacion Ciudadana, Transparenciay Probidad Administrativa.

El equipo técnico y apoyo, anaiza cada una de |as &reas de Servicios de
laAlcaldiaMunicipa: Finanzas, Registro, Servicios Municipales, Medio
Ambiente, OficinadelaVice alcaldia, con el propdsito de establecer
prioridades, reconocer fortalezas y debilidades, con miras al
fortalecimiento institucional y sostenibilidad.

En abril 2003, como parte del proceso participativo en lazonarural,
también en la comunidad de Escalante Nandaime, se efectud € Cabildo
Ordinario de Evaluacion de la Gestion del afio 2002 con excelente
participacién ciudadana.

6 La informacion obtenida del 2003 fue obtenida de la presentacion que brindd la Vice Alcaldesa de Nandaime
sobre la experiencia de desarrollo local y descentralizacion en el Postgrado en Gerencia de Politicas, Programas
y Proyectos Sociales de la UCA en abril 2004
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El Equipo Técnico y de apoyo organizan foro con e Comité de Desarrollo
Municipa y encuentro con laComisién del Medio ambiente (CAM) para
la presentacién de Sintesis de la caracterizacion municipal; Programasy
proyectos priorizados y un Estudio de Uso de Suelo del Municipio (2002)
elaborado por la Universidad Nacional Agraria (UNA).

En marzo 2003 se firma el primer proyecto guiado por la comunidad y en
consultas territoriales los pobladores de la comarca L os Jirones se dieron
aconaocer sus demandas, siendo la principal prioridad el reemplazo dela
escuda, lacual fue seleccionadaatravés del FISE como € primer Proyecto
Guiado por laComunidad. El primero anivel Naciona y Centroamericano

En mayo 2003 se elabord la organizacion y preparacion del Foro de
organizaciones locales en donde se seguian |os objetivos de Formular la
programacion de inversion municipal y Aplicar los criterios generales
paraincluir proyectosen el PIM 2004 También se elabor6 € Foro sobre
Planificacion Estratégica Municipal en donde con |os organismos,
asociaciones, proyectos e ingtituciones de Nandaime, se presentd de nuevo
el estudio de suelo que realizarala UNA y el Documento Sintesis de
Planificacion Estratégica Participativa

En septiembre 2003, @ ministerio de educacion presentd € proyecto piloto
sobre descentralizacién educativa a Concejo Municipal y a Comité de
Desarrollo Municipal con e objetivo de Transferir recursos a municipio;
Delegar Funciones administrativas; Incrementar las capacidades técnicas
y administrativas, Hacer de la educacion la estrategia fundamental del
desarrollo local sostenible y Fortalecer el régimen educativo del
municipio.
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VII1. Nuevo Rol del Municipio en €
contexto de la Globalizacion.

La globalizacion.

Para Carlos Sanchez, de larevista € ectrénicaEl Mundo™, es un término
gue esta determinado por dos variables, una se refiere ala globalizacion
de carécter financiero que hatenido lugar en el mundo al calor de dos
fendmenos: Los avances tecnoldgicos y la apertura de los mercados de
capitales. Laotra globalizacion, se trata de lastransacciones de bienesy
servicios gque se realizan a nivel mundial.

Se hatratado hasta el cansancio este tema que se ha abusado un tanto de
la palabra «globalizaci6n». De ese abuso han surgido una serie de
conclusiones acercade losriesgos y de las oportunidades que encierra el
entorno internacional paralos paises en desarrollo.

Para algunos estudiosos, la Glaobalizacion es una especie de panacea, que
permitira que los frutos materiales del crecimiento se propaguen atodos
los habitantes del planeta a través de la completa integracién de la
economiamundial seguin el informe anual del FM| en 1997.

Para otros, se trata de un fenémeno que tiende a beneficiar alos paises
grandesy ricos a costade |os pequefios y pobres, seglin Ferrer en su libro
“La globalizacion y la contribucion histérica de la CEPAL” en 1998.

En realidad, la globalizacién tiene efectos heterogéneos sobre distintos
paises y no cubre todas | as actividades por igual, como o eslaagricultura.
Con todo, la creciente internacionalizacion de la economia es un dato
con €l cual, gustese o0 no, todos los paises tendremos que aprender a
convivir.

Lamayoria de los estudiosos sobre la materia postulan que los avances
tecnol 6gicos, sobre todo en las comunicacionesy en lamicrodectronica,
han cambiado radicalmente la manera en que las naciones interactlian
entre si. La produccién anivel planetario tiende a especializarse, pero,
dentro de esa especializacion, se descentraliza geograficamente en funcion

™ http:/lwww.el-mundo.es/especiales/2001/07/sociedad/globalizacion/globalizacion.html

188



Gabriela Espinosa - Juan Rafael Palacios Mayorga - Nehemias Obed Lépez Carrién (Coordinador. Ed.)

de aprovechar ventajas comparativas de distintos paises y regiones, Es
comun gue un producto determinado contenga componentes el aborados
en varias naciones. También se han producido importantes innovaciones
en la manera en que esos productos se transportan, distribuyen y
comercializan. De otra parte, |0s capitales se mueven con una facilidad
asombrosa a través de las fronteras, con pocas restriccionesy con
virtualmente ninguna regulacion. Una cifra frecuentemente citada es que
las transacciones en los mercados cambiarios del mundo ascienden a
1.2 billones de délares diarios, frente alos 8.0 billones anuales del
comercio mundial®.

Laglobalizacion de la economiano se limitaa comercioy alos flujos
financieros; también abarcalatransmision de tecnologias'y conocimiento,
el movimiento de personas através de migraciones internacionales, las
comunicacionesy latransnacionalizacion de lacultura. Al mismo tiempo,
los fendbmenos ambientales han adquirido un sesgo marcadamente
transnaciona (ladegradacion o contaminacion en unalocalidad se propaga
aotras con gran facilidad). Lo mismo se puede afirmar de las enfermedades
contagiosas y, entre muchos otros aspectos, del crimen organizado, por
giemplo, laexpansion delas “maras’ o pandillas en Centroamérica.

También estédn cambiando de manera significativa las caracteristicas de
los agentes que intervienen en la economia mundial. Una creciente
proporcién de las transacciones comerciales y financieras estéd en manos
de empresas transnacional es, quienes también son portadoras de inversion
directay de una creciente integracion intersectorial e intrasectorial.

Ese hecho crea multiples vasos comunicantes entre empresas, 10 cual
contribuye a erosionar la eficacia de las fronteras nacionales como
instancias de control sobre movimientos de bienes, de serviciosy de
capitales. Ello ha llevado a algunos autores a pronosticar -muy
prematuramente- la eventual desaparicion de lafiguradel Estado-nacion
(Falk, 1997), o a menos a advertir lalimitada eficacia de |as politicas
nacionales para salirle al paso alos efectos de la globalizacion.

8 Gert Rosenthal. Los desafios de la globalizacion para Centroamérica. CEPAL. 1998.
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Estrategias de politica econémicay participacion delos
gobiernos locales.

L os grandes desafios que Centroamérica enfrentaré en los préximos afios
no solo constituyen su respuesta a la globalizacion, sino a desarrollo.
Por |o tanto es necesario tomar medidas, tanto para precisar la naturaleza
y €l alcance de los desafios como paraidentificar las bases sobre las
cuales se podrian erigir las politicas y estrategias de desarrollo afuturo.

Profundizar la democracia no sélo tiene un valor intrinseco, sino que
contribuye a mejorar el contexto en que la regién centroamericana
pretende mejorar su competitividad internacional. La estabilidad politica,
lacohesion social, e fortalecimiento de las instituciones, la confiabilidad
en un régimen de derecho y la seguridad ciudadana son, todos, elementos
indispensables que determinaran si la regidn constituye un espacio
geogréfico capaz de alentar lainversion nacional y atraer inversion
internacional en nuevas actividades productivas.

En ese sentido, el avance registrado por Nicaragua desde |os noventa es
dramético. Finalizaron los conflictos armados, gracias a los esfuerzos
internos, complementados por un esfuerzo genuinamente regional y el
apoyo internacional. Se ha avanzado en la senda de legitimar procesos
electorales democraticos, y se han registrado importantes avances en €l
cumplimiento del respeto alos derechos humanos, civilesy politicos de
los centroamericanos.

Sin embargo, todavia no se asienta una genuina cultura democréticaen la
region, mientras que la sociedad civil a parecer tiene una actitud bastante
escéptica ante algunas de las ingtituciones formales de la democracia, a

juzgar por las encuestas periddicas que se realizan. Los partidos politicos
son objeto de especial cuestionamiento; o mismo se puede decir sobre
algunas de algunos poderes del Estado, asi como sobre la capacidad del

Estado de administrar lajusticia.

En sintesis, en lo que se refiere al marco politico en que se inserta el
esfuerzo de desarrollo, se haregistrado un indudable avance, pero alin
queda un largo trecho por recorrer medido desde la Opticade las exigencias
de laglobalizacion. Ese seria, entonces, el primer desafio que demanda
respuestas.
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Mejorar la coherencia de la gestion macroeconémica*. Los graves
trastornos provocados por la crisis de los afios ochenta hicieron que en
Centroamérica, igual que en el resto de América Latina, se diera mayor
prelacion ala calidad de la gestién macroeconémica. Se impulsaron
politicas més restrictivas en materiafiscal y monetaria, marcadas por la
prudenciay la coherencia, sobre todo en los ambitos de la politica
cambiaria, de tasas de interés, comercial y crediticio. Se impulsaron
reformas fiscal es tendientes a contrarrestar la pérdida en ingresos
tributarios derivados de la liberalizacién unilateral (o sea, lareduccién
de aranceles ala importacion) y la eliminacion de gravamenes ala
exportacion. Lavia predilectafue el establecimiento de impuestos al valor
agregado y una ampliacion de la base (pero con una reduccion en las
tasas) de los impuestos que gravaban larenta de las empresasy de las
personas.

Si bien es dificil establecer relaciones de causalidad entre la aplicacion
de politicasy el desempefio de las economias, pareciera existir cierta
coincidencia de que lamejor calidad de la gestién macroecondémica en
los paises de la region explicala reactivacion de las economias con relativa
estabilidad de precios en |os Ultimos afios. De ahi también ha surgido
cierta complacencia; como que si todo lo importante que se tenia que
hacer en materia de politica econdémica de corto plazo ya se hizo, y de
aqui en adelante lo que corresponde es capitalizar sobre |0 actuado; desde
luego, con las modificaciones que | as circunstancias requieran.

Esa complacencia de ninguna manera se justifica. Primero porque las
experiencias histdricas, dentro y fuera de laregién han demostrado unay
otra vez que la buena gestién macroecondmica requiere una actitud
siempre vigilante y proactiva parair adoptando € conjunto de politicas a
las siempre cambiantes circunstancias. Segundo, porque con importantes
diferencias entre un paisy otro, resulta prematura la complacencia. Aun
en los paises donde se han logrado |os equilibrios macroecondmicos,
éstos al parecer permiten tasas de crecimiento moderadas (entre 3.5% y
4.5% anual) con inflacion también moderada (5% al 12% anual). En
cambio, lo deseable seria tasas de crecimiento del orden del 6% anual,
con tasas de inflacion mas cercanas alainflacion internacional .

™ Gert Rosenthal. Los desafios de la globalizacién para Centroamérica. Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Nimero extraordinario. Octubre, 1998
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De aspirarse a una expansion mas dinamica con estabilidad financiera,
inmediatamente surgirian de nueva cuenta los seculares desequilibrios
tanto en la cuenta corriente del balance de pagos como, en especial, en
las finanzas publicas. De por si, lamayoriade |os paises siguen revelando
serias fragilidades en ese flanco, con sistemas impositivos débiles (el
caso mas dramético es Guatemala, con un coeficiente de tributacién del
9%) o déficit fiscales de cierta consideracion.

L a buena gestion macroecondmica es otro de los desafios que la
globalizacion le impone a cada pais centroamericano. La estabilidad del
escenario macroeconémico es condicién necesaria para responder.
Ademés de bajainflacion y equilibrio fiscal, cabe mantener un déficit
sostenible en cuenta corriente, un nivel de ahorro interno acorde con €l
proceso de inversion, preservacion de un adecuado tipo de cambio real y
cercania de la demanda agregada a la plena utilizacion de la capacidad
productiva existente.

El mayor problema con que cuenta Nicaragua es que la inestabilidad
politica provoca cambios bruscos en la gestion macroeconémicay la
voluntad politica de la Asamblea Nacional parala aprobacion de leyes
gue institucionalicen los procesos de desarrollo y brinden estabilidad,
como lo eslaaprobacion de laley de carrera administrativa municipal .

Defender los recursos naturalesy el medio ambiente. El medio
ambiente y los recursos naturales en Nicaragua han sido agredidos por
agentes en ambos extremos de |a estructura de ingresos. Los pobres, sobre
todo en el &rearural, tienden a ocupar lastierras de mala calidad, muchas
veces en laderas, |0 que contribuye ala deforestacion y a elevados grados
de erosiony pérdida de suelos. También cubren buena parte de sus recursos
energéticos mediante el uso de lalefia, otro factor que contribuye ala
deforestacion. Las empresas agricolas incurren en una sobreexpl otacion
de recursos naturales, frecuentemente con tecnologias poco racionales
desde el punto de vista ambiental, incluido el uso incontrolado de
agroguimicos. Segiin Alfredo Ruiz investigador de Nitlapan-UCA, €l
sistema de produccién agricolay ganadera en Nicaragua es extensivo y
la productividad agricola ha disminuido debido al mal manejo de los
suelosy falta de conocimiento técnico de los productores. No existe una
cultura de crianza de ganado intensiva (en corrales), ni procesos
productivos agricolas que incrementen la productividad de la siembra.
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Ademés, el mayor problema de Nicaragua es que todavia exportamos
productos primarios, sin sumarle ningun valor agregado en la cadena de
produccion y los importamos enlatados a atos costos, incrementando asi
el déficit de labalanza comercial de Nicaragua.

Un grave problema en Nicaragua es € incremento de la frontera agricola
y el contrabando de maderas preciosas en |0s bosques que generan
pérdidas incalculables al medio ambiente y los recursos naturales
existentes. Por |o tanto, es necesario contabilizar 10s recursos econémicos
y verlos como un potencia que genere beneficios, como lo hace € vecino
pais Costa Rica, en donde se genera ingresos por la venta de servicios
ambientales alas comunidades y la misma poblacién local administra el
recurso natural.

La creacion de instancias regionaes pueden brindar asesoria técnica, como
la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y el Consegjo
Centroamericano de Bosques y areas Protegidas que maneja proyectos
como & Corredor Biol6gico Mesoamericano eimpulsad establecimiento
de estructuras subnacional es para consolidar |0s sistemas nacionales de
areas protegidas, que en la actualidad ascienden a unas trescientas noventa
en laregion centroamericana.

Sin embargo, muchos de los compromisos adquiridos hasta ahora van
poco més all& de declaraciones de buenas intenciones. Lafatade recursos,
relativamente poco apoyo de la sociedad civil, legislacion deficiente o
carente de regulaciones precisas y poca capacidad institucional son
algunos de los obstacul os que se oponen a desarrollo més ambientalmente
racional en Centroamérica. En consecuencia, la subregién reline en su
seno algunos de los paises que en América mas han abusado en la
degradacion de sus recursos naturales (Guatemala, Honduras) y alavez
al menos uno (Costa Rica) entre los que méas ha hecho en los dltimos
tiempos para cambiar €l signo de esa tendencia.

Municipioy Libre Comercio en la era de la Globalizacion.

Elevar e ahorrointerno. En general, € coeficiente del ahorro nacional
bruto a nivel centroamericano es bajo en la mayoriade los paises de la
region (Costa Ricay especia mente Honduras constituyen la excepcion);
en promedio, inferior a la media para América Latina
(CEPAL, 1996-1998).
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Las diferencias de un pais a otro en materia de ahorro nacional son
notables. Tres de los paises dependen, en alto grado, del ahorro externo
para contribuir alaformacion bruta de capital (El Salvador estuvo en
situacion similar hasta 1996). Ello explica la menor dispersion en el
coeficiente de formacion bruta de capital (Guatemala es por mucho el
pais més rezagado en esa materia). También llamala atencion que las
tendencias de | os Ultimos afios no han variado mayormente, excepto en
é caso de Nicaragua, que pasb de un des ahorro nacional a unasituacion
comparable ala de Guatemala en un periodo muy breve (CEPAL, 1998).

Como propuesta de tipo general, es claro que los paises centroamericanos,
y en particular Guatemalay Nicaragua, tendrén que hacer un mayor
esfuerzo para generar ahorro interno y financiar su desarrollo futuro.
Responder a este desafio se cruza con otros que se comentaron en las
secciones anteriores, incluso mejorar la gestion macroeconémica;
perfeccionar las instituciones (en este caso, € sistema de intermediacion
financiera, los mercados de capital, |0s sistemas de prevision social, los
sistemas de ahorro paravivienday los entes regulatorios); y fortalecer la
capacidad financiera del sector publico.

L os municipios de Nicaragua han logrado subsistir administrativamente
y brindar el servicio municipal por medio de sus gestiones con las
instituciones y organismos no gubernamentales, la sociedad civil,
hermanamientos con ayuntamientos (municipios) de otros paises. Se puede
observar en las experiencias de Desarrollo Econémico Local de Ledny
Esteli, que € desarrollo de gestiones para financiar proyectos sociales es
fundamental para el desarrollo del municipio. En ese contexto, generar
auto sostenibilidad y autonomia financiera, son indispensables paralograr
desarrollo endégeno municipal, es decir, generar desarrollo a partir de
los propios recursos humanos, administrativos y financieros.

Actualmente la mayoria de los municipios de Nicaragua no tienen
autonomia financiera, ademés la cartera de cobro por servicios municipales
no es eficiente. En el caso del municipio de Lebn se puede observar que
lainsercion de un sistema computarizado de cobro y la actualizacion
mensual del sistema ha generado un mejor sistema de cobro, pero en
términos generales, como se puede observar en Esteli, la culturade no
pago generalizada ante la prestacion de los servicios municipal es genera
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subsidiariedad de parte del gobierno municipa y deficiencias en cuanto
alaprestacion del servicio y la posibilidad de modernizar € servicio.

Laceficienciaen la prestacién de los servicios municipalesy lageneracion
de proyectos que generen desarrollo econdmico local en |os municipios
de Nicaragua ha sido posible debido ala cantidad de proyectos de
cooperacion descentralizada que los diferentes paises han llevado a cabo
en €l territorio nicaragliense. Como puede observarse en el siguiente
grafico, el pais que mas proyectos tiene en proceso de gjecucion
actualmente es Estados Unidos con 129 proyectos, |luego Espafia 81
proyectos, Suiza 45 proyectos, Nicaragua 37 proyectos, Austria
36 proyectos, Canada 25 proyectos, Italia 23 proyectos, Alemania
22 proyectos, Noruega 16 proyectos, Suecia 12 proyectos, Gran Bretafia
12 proyectos, Bélgicay Francia 11 proyectos cada uno, Dinamarca
9 proyectos y Holanday Finlandia un proyecto cada uno. Esto significa
$ 77,156,249.19 (setentay siete millones, ciento cincuentay séis mil
doscientos cuarenta y nueve con diecinueve centavos) de dolares en
gjecucion.

Cantidad de proyectos de cooperacion
descentralizada en ejecucién
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores

L os proyectos que financia la cooperacion extranjera son para generar
desarrollo econémico local y en muchos casos, satisfaciendo la necesidad
de la poblacion y llegando hasta donde las instancias del gobierno central
no pueden llegar.
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Generar empleo productivo. Los aumentos en productividad pueden
significar que la creacion de nuevos puestos de trabajo por unidad de
inversion o por unidad de produccion tienda abgjar. Ello, cuando la oferta
de mano de obra propende a crecer atasas dinamicas. Laversion estilizada
de lo que ocurre en los paises de la region refleja el mismo fendmeno
observado en el resto de América Latina (OI T, 1997). Por un lado, la
oferta en el mercado de trabajo crece atasas elevadas (entre 3% y 4%
anual) como reflgjo de la expansién demografica de |os afios setenta, la
creciente incorporacion femeninay un aumento relativo en la presencia
de jovenes en la fuerza de trabajo. De otro lado, las actividades
«modernas» no generan suficientes puestos de trabajo para absorber ala
poblacion econdmicamente activa emergente, la cual encuentrarefugio
en actividades de baja productividad y reducida retribucion en el sector
informal urbano y, aveces, en la agricultura de subsistencia (Lagosy
Arriagada, 1997). S aestatendencia se suma unafuerte caidaen el nivel
de remuneraciones reales en |os afos ochenta, apenas parcialmente
recuperada en lo que va de los afios nhoventa, la combinacion de
insuficientes puestos de trabgjo y salarios reprimidos es acaso la principal
explicacion de la elevada incidencia de la pobreza que continta
registrdndose en toda laregion (CEPAL, 1998a).

Estas tendencias estilizadas también se presentan en Centroamérica
(Funkhouser y Pérez, 1998). En primer término, hay una considerable
diferenciaen la estructura del mercado de trabgjo entre un paisy otro. La
importanciarelativa del empleo rural es muy superior en Guatemalay
Honduras que en €l resto de los paises; el empleo formal es superior en
El Salvador y especiamente Costa Rica que en los otros tres. En segundo
lugar, en algunos paises, la emigracion se sumaal sector informal como
ambito de refugio de lafuerzalabora excluida. Como contraparte, algunos
paises centroamericanos son receptores de esa migracion; se estima que
en la actualidad hay mas de 300 000 nicaraglienses radicados en Costa
Rica. Asimismo, cuando las migraciones se dirigen a paises desarrollados,
alapostre generan remesas familiares que se han vuelto paliativos de la
situacion de pobreza de numerosas familias centroamericanas.

Pero acaso més importante es el hecho de que a parecer € sector moderno
agricola, los transables nuevos (incluyendo lamaguila) y & empleo formal
en el sector privado (no asi en el sector pablico) si tienden a generar
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nuevos puestos de trabajo a un ritmo relativamente dindmico, y, en todo
caso, superior ala expansion de la poblacion econdémicamente activa.
Ello se debe a dos fendbmenos. Primero, la considerable expansiéon de las
exportacionesy su efecto indirecto sobre el empleo formal. Segundo, la
mayor productividad por persona empleada se ha visto compensada, a

menos en algunos paises, por un desplazamiento hacia actividades mas
intensivas en € uso de mano de obra. La estrategia de atraer inversion de
las maquilas en las zonas de Esteli y Matagal pa han ayudado a corto
plazo a satisfacer las necesidades primordiales de las personas, pero se
puede observar en una investigacion del efecto de las maguilas en el

campesinado®, que la rotacion de personal es alta, las condiciones
laborales son infrahumanas y los efectos trauméticos que dejan en las
personas representan un costo muy alto para la sociedad.

Con todo, la agriculturamoderna, los transables nuevosy € empleo formal
sblo aportan entre la cuarta parte a un tercio del mercado laboral, por lo
que su capacidad de absorcion de mano de obra emergente es inelastica
debido alafaltade capacidad en la utilizacion de equipo tecnificado, por
muy dinamico que resulte su crecimiento.

En sintesis, apesar del panorama muy heterogéneo que presenta Nicaragua
en materia de mercados de trabgjo, y de los matices antes comentados, es
claro que la generacién de puestos de trabajo productivos es uno de los
grandes desafios que la globaizacion le plantea alaregion, Este objetivo,
gue vamés alla de simplemente recuperar la capacidad de un crecimiento
econdmico dinamico, seguramente jugara un papel importante en la
formulacién y aplicacién de politicas publicas en el futuro.

Acortar el rezago tecnolégico. En el universo de empresas
centroamericanas, relativamente pocas se colocan en lafronterade la
productividad o de las mejores préacticas a nivel internacional. Sin
embargo, afortunadamente en cada pais centroamericano existe un nimero
de empresas que podrian llamarse «proactivas» frente alos desafios de la
globalizacién. Estas empresas han asimilado técnicas de organizacion
modernas, han aplicado tecnologias de punta a proceso productivo, y se
han sujetado a normas de produccion y de comercializacion

8 John Bilbao, Olga Rocha y Magdalena Gutiérrez. Efecto de las maquilas en el campesinado. Nitlapan UCA.
2000
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internacionales. Han demostrado que, aun para productos bésicos que
tradicionalmente han respondido alas ventajas comparativas de laregion
-por gjemplo, el azlicar-, es posible elevar la productividad de manera
significativa. También han demostrado que existe una muy incipiente
capacidad de innovacion. En consecuencia, el acceso a mercados con
productos no tradicionales ha crecido. Las empresas proactivas no se
limitan, como seria de suponer, ala categoria de grandes compafiias. En
Guatemala, por ejemplo, hay experiencias interesantes de pequefios
empresarios, e incluso empresas cooperativas, gue han tenido éxito en
producir y exportar hortalizasy frutas.

En definitiva, existe suficiente experiencia de signo positivo como para
demostrar primero, que es posible adquirir competitividad aceptable a
nivel de empresa; y, segundo, que esas experiencias pueden servir como
fuente de inspiracion para que se produzca un efecto de emulacion entre
el resto del universo de empresas.

A nivel municipa se puede observar que la experienciadel municipio de
Leon ha desarrollado en la prestacion de sus servicios innovaciones
tecnoldgicas y equipo nuevo gracias a la cooperacion externa
descentralizada. Dicho municipio no hubieralogrado llegar al nivel de
desarrollo tecnol 6gico sin el apoyo de instituciones y organismos no
gubernamentales, asi como con las relaciones de hermanamientos
establecidos.

Desgraciadamente, una gran cantidad de las empresas, y sobre todo las
microempresas que forman parte de ese universo, estan muy lejos de
adquirir niveles de productividad que les permitan sustituir importaciones
de manera eficiente 0 competir en mercados internacionales.

Algunas, en menor cantidad, adquieren una actitud defensivafrente ala
competencia internacional, y se adaptan parcialmente ala necesidad de
sobrevivir. Otras, en mayor cantidad, estdn en una actitud més bien pasiva,
con serio riesgo de sucumbir ante la presién directa o indirecta de una
economia internacional mucho mas competitiva que antafio. Por
anadidura, estas Ultimas actian como grupos de presion frente a sus
respectivos gobiernos, en blisqueda de distintos mecanismos de proteccion
frente ala competencia externa, lo cual aveces contrarrestalos esfuerzos
de acercarse a mayores grados de competitividad internacional. En
Nicaragua la mayoria de las empresas son pequefias y micro empresas
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gue cuentan con un capital pequefio y en condiciones poco competitivas
con relacion a mercado.

De ahi que, aunque suene a algo consabido, quizés € mayor desafio que
la globalizacion le plantea a las economias centroamericanas es a nivel
microecondmico: obligar alas empresas, existentesy futuras, a aplicar
tecnologias «duras» y «suaves» (capital y formas de gestion) a sus
procesos productivos para elevar su productividad y estar en condiciones
de competir en su mercado nacional, el mercado regional y el mercado
internacional.

Asimismo, la globalizacion planteard mayores exigencias en cuanto a
los «nichos» que Centroamérica habra de ocupar en el comercio
internacional. Las ventgjas comparativas de la regidn no solo se derivardn
de su dotacion actual de recursos, sino de la agilidad con que |os paises
logren aprovechar las potencialidades de la globalizacion. Laincursion
reciente de Costa Rica ala elaboraci én de semiconductores (microchips)
es tan sdlo un g.emplo de ese potencial. Dicho de otramanera, 10s paises,
através delapoliticapublicay de la capacidad de sus respectivos sectores
privados, tienen la posibilidad de ampliar el espectro de actividades que
forma parte de sus respectivos sistemas productivos -la oferta de bienes
y servicios- para participar mas dindmicamente en el proceso de
globalizacién. Setratade otratareaimprescindible en laagenda prioritaria
del desarrollo centroamericano

Mejorar la calidad de los recursos humanos. En esa materia
Centroamérica también revela elevados grados de heterogeneidad. En
Costa Rica, alrededor del 20% del producto interno bruto se destiné al
gasto social en la primera mitad de | os afios 90; en Nicaragua, ese
coeficiente ascendié d 10%, y en Honduras, El Salvador y Guatemala a
7.8%, 5.5% y 3.3%, respectivamente (CEPAL). Sélo en educaciéony salud
en ese periodo Costa Rica gasto alrededor de 100 délares por persona,
mientras que Guatemala gasté 14 ddlares, con los demés paises en
situacionesintermedias (CEPAL). Las distancias que separan alos paises
en los dos extremos del espectro no podrian ser, pues, mas pronunciadas.

Pero el problema no se limita ala magnitud del gasto social y a sus
tendencias (en general, tendié a bajar o estancarse en los afios ochentay
arecuperarse en los noventa), sino alacalidad y eficiencia de ese gasto.
Asi, en materia de educacion, hay dramaticas diferencias entre un paisy
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otro sobre la calidad del sistema, cobertura, repitenciay equidad, medida
esta Ultima en términos del grado de desventaja en que se colocan los
alumnos provenientes de familias de bajos ingresos.

Ahorabien, todos | os paises, sin excepcion, han registrado algunos avances
en materia de reforma educativa, ampliando la cobertura (casi total, en e
caso de Costa Rica), adaptando € contenido (Curriculum de la educacién
primariay secundaria, ampliacion de la educacion bilinglie en el caso de
Guatemal a, introduccion de sistemas de medicion de calidad, preparacion
de docentes, descentralizacion y mayor participacién comunitaria). Con
todo, y con laexcepcion de Costa Rica, |os avances registrados se quedan
muy cortos de las reformas instrumentadas en otros paises
latinoamericanosy del Caribe, lamayoria de los paises asidticosy los
paises desarrollados. Un ejemplo se encuentra en el campo de la
informatica educativa. Si bien hay experiencias interesantes en varios
paises |atinoamericanos con laintroduccion de lainformética al servicio
de laeducacion, en Centroamérica solo Costa Rica halogrado introducir
y fortalecer programas de esa indole. En |os demas paises, fuerade la
informatizacion de la gestion educativa, la aplicacion de lainformética a
la educacion esincipiente o casi nula.

Dicho de otramanera, a pesar de los avances registrados en Centroamérica
en materia de reforma educativa, la brecha que separa de otros paises a

menos a cuatro paises de la subregion en materia de coberturay calidad
de educacion tiende a aumentar. Ello va a contrapel o con las exigencias
de laglobalizacion, que valoran més que nuncalacalidad de los recursos
humanos como uno de |os componentes importantes del grado de
competitividad. Por eso, cerrar labrecha en esta materiay sobre todo en
laeducacién y capacitacion, constituye un desafio primer orden.

En Nicaragua con la descentralizacion de la educacion se espera que la
educacion, laadministre directamente los gobiernos localesy € servicio
sea mas eficiente en términos educativos y de generacion de capacidades.
Hasta la fecha hemos observado, que la autonomia escolar ha generado
la“privatizacién delas escuelas’ y 1os alumnos que no tienen para sufragar
el gasto mensual de “aporte voluntario de los padres’ salen del sistema
por no tener con qué pagar. Sin embargo, se espera que la autonomia
genere creatividad educativa de parte de la direccion de los centros
educacionales y la parte financiera no sea un problema.
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Desarrollointegral del paisa partir del desarrollo municipal.

Reducir las desigualdades sociales. Lafata de oportunidades de empleo
productivo es acaso la principal, pero no la Unica, causa de unade las
caracteristicas mas preocupantes de la mayoria de |os paises
centroamericanos. Con diferencia de grado entre uno y otro, y con la
notable excepcion de Costa Rica, éstas son sociedades marcadas por la
desigualdad. Ladesigualdad tiene varios ges. Ladistribucion del ingreso,
ladistribucién de los activos, ladistribucion del consumo, €l régimen de
tenenciadetierra, el acceso notoriamente desigual a oportunidades, asi
como alos servicios publicos y alaadministracion de justicia. También
son reflejo de la desigualdad, la situacion de grupos especial mente
vulnerables, entre ellas las mujeres jefes del hogar y las comunidades
indigenas.

Si bien hay insuficiencias de informacion tanto sobre la distribucién del
ingreso como sobre laincidencia de la pobreza, la magnitud del problema
es bien conocida. En algunos paises (Guatemala, Honduras), mas del
70% de la poblacion vive en situacion de pobreza. En Nicaragua, casi
dos tercios de la poblacion; en El Salvador, algo menos de lamitad, y
sblo en Costa Rica algo menos de la cuarta parte (CEPAL y Banco
Mundial).

En todos | os paises, laincidencia de la pobreza aumento significativamente
en los afios ochenta, y se redujo levemente en |os noventa. En
consecuencia, laincidencia de la pobreza que se registra hoy es superior
alo que fue en 1980, y, desde luego, en cifras absolutas el nimero de
personas que vive en situacién de pobreza aumentd draméticamente. Asi,
en laactualidad alrededor de 20 millones de centroamericanos viven en
situacién de pobreza, de los cuales 14 millones viven en condiciones de
indigencia (CEPAL).

Otro tanto ocurre con la distribucidn del ingreso. En Guatemalay
Honduras, €l cuartil méas pobre de la poblacion participa en menos del
6% del ingreso, mientras que € decil masrico participaen més del 37%
del ingreso. En contraste, en Costa Ricalos coeficientes son del 9%y del
27%. Y, contrariamente a lo que sucede con laincidencia de la pobreza,
ladistribucion del ingreso tiende a empeorar entre 1980y 1995, o, en €
mejor de los casos, estancarse (CEPAL).
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L os datos antes mencionados son |o suficientemente graves como para
plantear dilemas éticos y morales a la consolidacion de |os sistemas
politicos democraticos, asi como dilemas de politica econémica de
continuar un patrén de desarrollo concentrador o excluyente. Ese
panorama compromete la cohesion social que es indispensable para
cualquier esfuerzo sostenido de desarrollo econdémico; situacion que se
ve todavia més complejaen el caso de Guatemala, ante el compromiso
consagrado en los Acuerdos de Paz suscritos a finales de 1996, de
reconocer la ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Es bastante obvio que mejorar la equidad constituye uno de los grandes
desafios paralos paises centroamericanos, visto el panorama actual. Es
mas, muchas de |as politicas que habran de instrumentarse para responder
alos desafios de la globalizacion, como por g emplo inversiones en la
calidad de los recursos humanos de la region (educacion, salud), serén
funcionales tanto alos abjetivos de crecimiento como de equidad.

Vigorizar al sector publico. Dentro del panorama de debilidades antes
observado, cabe destacar lainsuficiente capacidad del sector estatal de
cumplir el papel que sele supone, a menos en la mayoria de |os paises
de laregion. Labaja eficiencia de la administracién publica ha sido un
problema secular, debido a un conjunto de factores que incluyen desde
précticas heredadas de la Administracién de las colonias hasta la dificultad
de atraer cuadros calificados, pasando por formas de organizacion caducas,
diversas modalidades clientelistas y falta de probidad. En los Gltimos
guince aveinte afios, y ho obstante serios esfuerzos de modernizacion de
las instituciones del Estado (incluyendo la privatizacion de empresas
publicas) en todos | os paises de la region, se advierten insuficientes
avances, e incluso en algunos paises el panorama se agravo.

Si bien la tendencia hacia regimenes politicos plurales y democraticos
supone un mayor nivel de rendimiento de cuentas (accountability), ese
hecho se ha contrarrestado debido al menos a tres factores:

» En Primer lugar, € paradigma que se puso en boga en Centroamérica
en los afos ochenta postulaba reducir laintervencién publicaen la
economiaasu minimaexpresion, bgjo lainteligencia de que e mercado
erano sdlo & mejor sino que e Unico mecanismo idéneo de asignacién
de recursos. En algunos paises se produjo un ambiente francamente
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hostil alaaccién publica, lo cua contribuyd, entre otros aspectos, a
desprestigiar €l servicio pablico.

* Segundo, y a margen de consideraciones de tipo doctrinario, lacrisis
financiera de los afios ochenta obligd a reducir la dimension del Estado
y su capacidad de intervencin, generando un debilitamiento de hecho.

» Tercero, las tendencias arriba descritas también ampliaron la brecha
en el nivel de remuneraciones del sector publico en comparacion con
trabajos de similar categoria en el sector privado. Ladificultad de
atraer talento se hizo especialmente notoria entre |os cuadros técnicos
y superiores.

Por todo lo anterior, las criticas lanzadas d sector publico en afios recientes
en la mayoria de los paises centroamericanos se han convertido en
profecias autocumplidas. A pesar de los esfuerzos de invertir latendencia
descrita, incluso con el apoyo de organismos multilaterales, hoy se
advierten grandes lagunas -con diferencias de grado entre un paisy otro-
en la capacidad de gestion de los gobiernos en diversas dreas. Como
gjemplos se pueden citar debilidades en laidentificacién y preparacion
de proyectos de inversion publica, en la calidad de las instancias de
regulacion de servicios publicos privatizados, en la formulacion y
aplicacion de una politica economica exterior coherente, y en la
administracion cotidiana de los hospitales y |as escuelas publicas.

El desafio consiste en convertir alos gobiernos centroamericanos en
agentes alos que debe exigirse los mismos niveles de eficienciay eficacia
gue alos agentes privados, precisamente en aguellas areas del quehacer
nacional que corresponden ala actividad publica en una economia
moderna. Hay experiencias rel ativamente exitosas en esta materia en otros
paises dentro y fuera de América Latina que podrian constituir una buena
base de cooperacion horizontal. Igualmente debe suceder en los gobiernos
locdes, donde deben exigirse niveles de eficiencia, eficaciay transparencia
en la gestion municipal

Fortalecer lasinstituciones. La debilidad de las instituciones
democréticas forma parte de un sindrome mas amplio, propio de paises
en desarrollo, que esta notoriamente presente en € caso de la mayoriade
los paises centroamericanos; la debilidad de las instituciones. Ese término
se empleaaqui en € sentido que lo describe e Premio Nobel de Economia
(1993) Douglas North (North, 1990).
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En contraste con organizaciones, lasinstituciones constituyen los pivotes
mismos de cada sociedad. Incluyen, por ejemplo, los derechos de
propiedad, los contratos, las garantias legales, las reglas politicas de
decisiony las normas de conducta, asi como las costumbres informales;
todos proveyendo un conjunto de incentivos y desincentivos alos
individuos y alas organizaciones, y proporcionando un marco en el que
aquéllos depositan su confianza para la generacion de resultados
colectivos.

Las organizaciones, publicasy privadas, que forman parte de la urdimbre
institucional suelen revelar las mismas fragilidades que las instituciones
mismas.

Algunos gemplos: El sistema educativo, €l sistema de intermediacion
financiera, el sistemajudicial, los mercados privados de capital, y €l
sistema de comercializacién. Desde luego que la debilidad descrita plantea
d dilemadd huevoy lagalina: ¢hay que mejorar lasinstituciones para
que seimpulse e desarrollo, o hay que impulsar € desarrollo paraque, a
la postre, contribuya a fortalecimiento de las instituciones? En e mundo
real, seguramente habra efectos reciprocos entre el perfeccionamiento
institucional y organizacional y la capacidad de acceder al desarrollo.

Sea como fuera, poca duda cabe que € rezago ingtitucional y ladebilidad
de sus organizaciones dificultan la posibilidad de los paises
centroamericanos de mejorar su insercién en la economia mundial. De
ahi que la politica publica habré de dar prelacion al perfeccionamiento
de las estructuras institucionales y organizativas en que se sostendra el
desarrollo futuro.

Las instituciones de los gobiernos locales deben lograr establecer
parametros de calidad en la prestacion de sus servicios con auto
sostenibilidad, que generen confianzay transparenciaen lapoblaciény
logre hacer traspasos de gobiernos sin inseguridad del personal que labora.

Ello incluye el reto de ponerse a frente del proceso de fomento al
Desarrollo Econdmico Local, que debe tener como objetivo central, dar
respuesta a problemas locales que ni el Mercado, ni el Estado Central
podraresolver en el nuevo entorno de Globalizacion y apertura de los
mercados.
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| X. Conclusionesy Recomendaciones

Continuacion, presentamos las principales conclusiones y
recomendaciones de esta obra:

» En Nicaragua, la Descentralizacién como proceso de cambio politico
administrativo, no ha permitido establecer los niveles de equilibrio
deseados entre el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales,
tampoco ha permitido mejorar de manera significativalos niveles de
participacién ciudadana en € proceso.

» LaDescentralizacién ha significado en algunos casos, € abandono de
responsabilidades del Estado y su traslado alos Municipiosy
Pobladores, 10 que se ha convertido en una pesada carga para estos, a
no contar con |0s recursos necesarios para ejercer las competencias
descentralizadas. Dicha situacion mejorard paralos municipios a partir
del 2004 cuando estos comiencen a recibir los recursos de las
transferencias.

» Al parecer, lasociedad civil y sus diferentes expresiones organizadas
no se involucran directamente en el proceso, ya que no tienen
conocimiento del mismo, no conocen sus ventajasy por tanto no 1o
demandan desde la base.

» Contrario alo que sucede en otros paises de la Regién y del Continente,
en Nicaragua existe un marco juridico avanzado aungue todavia con
algunas lagunas e incoherencias, sin embargo ello no se corresponde
con lavoluntad politica del Gobierno, sus Ministrosy Directores que
se resisten a ceder poder de decision y recursos a los Gobiernos
Municipalesy la Sociedad Civil Organizada.

» Entre Descentralizacién y Desarrollo Econdmico Local existe una
estrecharelacién. La Descentralizacion implica el traslado de recursos
y competencias del nivel central anivelesinferiores de gobierno. De
igual manera, la misma demanda de 10s municipiosy otros niveles
receptores de recursos y competencias descentralizadas, de los recursos
técnicos, materiales, financieros y humanos necesarios parad gercicio
de dichas competencias. Ello significa que la Descentralizacion esta
estrechamente vinculada con |os recursos de que dispone o puede
disponer € municipio, esdecir, con € nivel de Autonomia para disponer

205



Descentralizacion y Desarrollo Econémico Local en Nicaragua

y administrar sus propios recursos. No existe una verdadera
descentralizacion sin el traslado de funcionesy competenciasy la
correspondiente dotacion de |os recursos necesarios para e gercicio
delasmismas. Un Municipio descentralizado es aguel que harecibido
€ tradado de competencias pero también |os recursos necesarios y la
facultad para administrarlos en base a criterios de sus propias
autoridades.

» Como es sabido la Descentralizacion tiene como uno de sus Objetivos,
incidir en e megjoramiento de la prestacion de servicios publicos, como
Energia, Salud, Educacién, Transporte, etc. También persigue acercar
alos ciudadanos a la administracién publica.

» En nuestro caso de Nicaragua, através de la Descentralizacion, ni se
ha mejorado la prestacion de los servicios publicos, ni los ciudadanos
han accedido alaadministracién pdblica. Servicioscomo € suministro
de Energia eléctrica, lejos de mejorar, han desmejorado
ostensiblemente su calidad. En Salud y Educacién, se observa un
abandono de la competencia del Estado, la Desconcentracién de
agunas funcionesy la proliferacion de empresas e instituciones que
han asumido dichos servicios de manera privada.

Ello esté estrechamente relacionado con la ausencia de una politica
naciona de Descentralizacion y con una Legisacion clara sobre € tema

» Ante esadeficiencia, es oportuno preguntarse, si en Nicaragua existen
niveles de Descentralizaci6n tan avanzados que a su vez propician
condiciones para e inicio de procesos de Desarrollo Econémico Local.
Larespuesta friae inmediata es no. Entonces, como podriamos pensar
en impulsar procesos de Desarrollo Economico Local, con enormes
deficiencias en el Proceso de Descentralizacion.

Muy apesar de todo, debemos afirmar que para poder iniciar un proceso
de Desarrollo Econémico Local, nuestro proceso de Descentralizacion
requiere de unarevision general, que permitaidentificar los principales
obstéaculos, asi como los elementos que podrian dinamizarlo. Ello
incluye la creacion de capacidadesy el desempefio de estas por los
propios actores del territorio, en aquellos municipios que no cuentan
las condiciones minimas para asumir competencias y administrar
recursos de manera descentralizada.
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» Tal como esta estructurado el proceso de Descentralizacién en
Nicaragua, ni es un medio paramejorar laeficienciaen la prestacion
de los Servicios Publicos, ni es Instrumento para la promocion del
Desarrollo Econémico Local.

En Nicaragua, solamente algunos municipios presentan de maneraaislada
experiencias de Desarrollo Econdmico Local.

e Paraimpulsar un proceso de Desarrollo Econémico Local, es necesario
consolidar €l proceso de Descentralizacion. Pero e mismo, debe ser
demandado por las comunidades, autoridades municipalesy
departamentales. Seria oportuno, para acelerar €l proceso, trasladar
de manera mas ordenaday sisteméatica, algunas competencias del
Municipio hacialas comunidades, pero que estas observen las ventgjas
de dicho proceso en unamejoria de lacalidad y laeficienciaen la
prestacion del servicio trasladado.

» Deacuerdo alaexperienciade trabajo de la Fundacion Friedrich Ebert,
el Desarrollo Econémico local puede definirse como el proceso
organizado, planificado y concertado de creacién de riguezas de un
Municipio o Region, que ademas de tomar en consideracion los factores
productivos o econdmicos debe considerar |os factores sociales,
politicos y ecoldgicos como elementos que se condicionan
reciprocamente. El objetivo principal del desarrollo econémico local,
€S pues, generar mayor bienestar a la poblacion del municipio por
medio de la dinamizacion de laeconomialocal. Por tanto, debe producir
acciones coherentes entre si, con efectos multiplicadores.

» Deotramanera, podemos definir € Desarrollo Econémico Local como
un proceso de crecimiento y cambio estructural, que mediante la
utilizacion del potencia de desarrollo existente en € territorio, conduce
aelevar € bienestar de la poblacion de un municipio, departamento o
region

* Al partir del Desarrollo Economico Local de laidentificacion delos
potenciales de desarrollo de cada uno de los territorios o regiones, y
de la explotacion ordenaday sostenible de los mismaos, un municipio
descentralizado que puede disponer en base a su Autonomia de sus
Ppropios recursos y organizar su explotacion en beneficio del desarrollo
de sus habitantes, tendra mejores condiciones parainiciar un proceso
de Desarrollo Econémico Local.
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» Entre Descentralizacion y Desarrollo Econémico Local existe una
estrecha vinculacion, lo que quisiéramos reafirmar con los siguientes
planteamientos:

e Parainiciar un proceso de Desarrollo Econémico Local, las
autoridades municipales deben tener claridad del concepto de
Autonomia Municipal, asi como de la manera de poner en préctica
ese derecho en beneficio de los habitantes del territorio o Region.

» Deigual manera, € Gobierno Municipa, debe estar claro y dispuesto
aasumir € reto detranditar de prestador de competencias municipales
tradicionales, a promotor del Desarrollo Econdmico Local; lo que
implicara mayores esfuerzos para atraer Inversiones, |mpulsar
Iniciativas Publico — Privadas paralaformacion y establecimiento
de nuevas empresas, y generar empleo estable en € Territorio. Ello
se convierte en una necesidad urgente en la medida que la
Globalizacion avanza.

» Municipiosy Territorios que tienen mejores condiciones para asumir
y gjercer competencias 'y administrar recursos descentralizados,
tienen mejores condiciones parainiciar un proceso de Desarrollo
Econdmico Local.

* Municipios que en base ala Ley han reflexionado una Vision de
Desarrollo y otorgan concesiones a empresarios privados para el
gjercicio de competencias propias, pero que por algunos
inconvenientes no pueden ser gjercidas por e Municipio, impulsardn
de manera dindmica el Desarrollo Econémico Local.

* Municipios que tienen claridad de las formas organizativas y
administrativas mas convenientes para el Desarrollo, avanzaran con
mayor rapidez hacia su Desarrollo Econdmico Local.

» Municipios que en base alaLey y la Autonomia gque estale otorga
desarrollan capacidades de concertacién entre actores publicos y
privados en el gjercicio de las competencias tradicionales, y las
pueden aprovechar para concertar el desarrollo empresaria y la
generacién de empleo anivel local, podran desarrollar capacidades
caracteristicas de Desarrollo Econdmico Local.
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» LaDescentralizacion es pues, un instrumento, un medio para el
Desarrollo Econémico Local. Municipios que inician procesos de
Desarrollo Econémico Local, son aquellos que han acumulado
experiencias en el gjercicio de competencias y administracion de
recursos de manera descentralizada

* No sepuede impulsar € Desarrollo Econdmico Loca sin un verdadero
proceso de Descentralizacion.

» Lasinstituciones de los gobiernos locales deben lograr establecer
pardmetros de calidad en la prestacion de sus servicios con auto
sostenibilidad, que generen confianzay transparencia en la poblacién
y logre hacer traspasos de gobiernos sin inseguridad del personal que
labora.

» En Nicaragua, debe consolidarse el proceso de Descentralizacion y
transformarlo en Instrumento para la Promocion del Desarrollo
Econdmico. En el contexto actual de Globalizacion de las diferentes
esferas de lavida, € territorio, el Municipio; adquiere un nuevo rol, y
deberd asumir muchas funciones, que ni el Estado, ni  Mercado podra
gjercer en el nivel local.

La publicacion es parte del Plan Anual de la Fundacion Friedrich Ebert,
elaborada en el marco del Programa de Cooperacién con Nicaragua.
Prohibida su venta.
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Anexos.

1. Guiaparalaelaboracion deun perfil de proyecto de
Infraestructura.

Escriba en la Portada | os datos siguientes:
» Nombre del Proyecto.
» Organismo que elabora el proyecto
e Organismo que gjecutara el proyecto
» Monto estimado delalnversion o e Gasto
» Fuentes de Financiamiento
» Lugar de gjecucion del proyecto.
A continuacion ordene lainformacién conforme ala siguiente guia:
Presentacion.
Introduccién
Antecedentes
Justificacion
Objetivos del Proyecto
Aspectos Técnicos del Proyecto.

l.
.
[I.
V.
VIII.

V1.

VII.

212

5.1
5.2
5.3
54
5.5

Descripcién Técnicadel Proyecto

Ubicacion y Tamafio del Proyecto

Reguerimiento de materiales y mano de obra
Duracién del Proyecto y Cronograma de Actividades
Disefio del Proyecto.

Aspectos organizativos del Proyecto

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

Descripcion de los Beneficiarios
Funcionamiento organizativo
Unidad Ejecutora

Manejo del Fondo

Control y Seguimiento
Asistencia Técnica

Estructura organizativa.

Aspectos Financieros

7.1
7.2
7.3
74

Presupuesto de Materialesy Mano de Obra.
Gastos de Administracion.

Imprevistos.

Costo total del Proyecto.
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VIII.

IX.

Fuentes de Financiamaiento

8.1 Aportesdel Gobierno Local

8.2 AportesdelaComunidad

8.3 Aportes del Organismo Financiador
Resultados esperados.

2.  Guiaparalaé€aboraciéon de un estudio de factibilidad
técnico — econdémica de un proyecto productivo.

Escriba en la Portada | os datos siguientes:

Nombre del Proyecto.

Organismo que elabora el proyecto

Organismo que gjecutard el proyecto

Monto estimado de la Inversion o el Gasto

Fuentes de Financiamiento

Lugar de gecucion del proyecto.

A continuacion ordene lainformacién conforme ala siguiente guia:
Presentacion.

Introduccién

Antecedentes

Justificacion

Aspectos de Mercado, Comerciaizaciony Abastecimiento de Materia

Prima

I
.
[I.
V.

41

4.2

Aspectos de Mercado, Comercializacion.
Introduccion

Definicion del Producto

Areade Mercado o Zona de Influenciadel Proyecto.
Andlisisde la Demanda
AndlisisdelaOferta

Relacion Oferta— Demanda

Precio del Producto

Comerciaizacién y Politica de Precios
Posibilidades de éxito del proyecto
Abastecimiento de Materia Prima

Marco de Referencia

Programa de Abastecimiento
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V.

VI.

VII.

Aspectos tecnol 4gicos

5.1

52

Localizacion y Tamafio del Proyecto

Localizacion del Proyecto

Andlisis de aternativas parala ubicacion del Proyecto
Tamafio del Proyecto

Ingenieria del Proyecto

Especificaciones de materiales e insumos

Descripcién del proceso de produccion

Terreno

Obras civiles (Presupuesto)

Administracion, Planificacién y Organizacién

6.1

6.2

Planificacion Estratégica

Misiony Objetivos

Andlisis FODA

Marco Logico

Estrategia Final del Proyecto
Estructura organicay Funcionamiento
Antecedentes

Aspectos Legales

Organigrama

Descripcidn de Puestos y Funciones

Evaluacion del Proyecto

7.1

7.2

Evaluacion Financiera
Inversiones
Presupuesto de Ingresos y Gastos
Estado de Resultados
Flujo de Caja Proyectado
Indicadores de Rentabilidad:

- VaoraActua Neto (VAN)

- TasaInterna de Retorno

- Relacién Beneficio/Costo

- Andlisis de Sensibilidad
Evaluacion de Impacto
Evaluacion de Impacto Socioecondémico
Evaluacion de Impacto Ambiental.
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