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PREFACIO

Apottes para el desarrollo humano en Argentina [ 2009 es parte central de las actividades de difusion
del enfoque de desarrollo humano que la Oficina del PNUD ha impulsado entusiastamente

en el pais desde el restablecimiento de la democracia. Este enfoque se orienta a la expansioén

de las capacidades de las personas para gozar de una vida larga y saludable, adquirir conocimiento
y ser creativas, tener un nivel de vida decente, y ampliar las posibilidades de participacion en la
vida comunitaria.

En el PNUD trabajamos para que nuestras investigaciones y publicaciones, enmarcadas dentro
de la perspectiva del enfoque de desarrollo humano, reflejen rigurosamente la realidad del pais.
Apottes para el desarrollo humano en Argentina [ 2002, por ejemplo, dio cuenta de la crisis de 2001-2002
e intento6 buscar respuestas tanto a problemas estructurales de larga data como a las urgencias
impuestas por la coyuntura. Argentina después de la crisis: un tiempo de oportunidades, publicado en 2005,
centro su andlisis en las creencias y aspiraciones de la ciudadania, asi como en la situacién de las
zonas mds vulnerables del pais, especialmente las provincias del norte.

Como una continuacién de estas y otras publicaciones, tengo el agrado de presentar la primera
entrega de la serie Aportes para el desarrollo humano en Argentina |/ 2009. El lector encontrard aqui
los resultados de dos de nuestras mds recientes investigaciones. La primera, “El estado del desarrollo
humano en Argentina”, expone y analiza los principales hallazgos de la tltima estimacién de los
indices de desarrollo humano. También describe las innovaciones estadistico-metodolédgicas
que la Oficina del PNUD en Argentina introdujo para comprender mejor la situacion del desarrollo
humano en el pais.

La segunda investigacién, “Innovaciéon productiva en Argentina”, estudia la relacién entre
innovacioén, crecimiento y desarrollo humano. Aborda a nivel macro, meso y microeconoémico la
problemadtica de la innovacién productiva, que es estratégica para el futuro del pais, y propone
lineamientos de politica para mejorar el desempeio del sistema nacional de innovacion. En

posteriores publicaciones de la serie Aportes se presentardn los hallazgos de investigaciones sobre
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temas de equidad en el mediano y largo plazo, como la segregacion residencial y la inclusion y
calidad educativa.

El bicentenario de Argentina se avecina. A través de estos documentos buscamos estimular la
reflexion y el debate sobre una agenda para el desarrollo compartida, al tiempo que proponemos un
temario lleno de desafios. Asi, aspiramos a colaborar con la generacién de ideas que hagan efectivo
el desarrollo humano de las argentinas y los argentinos.

Carlos Felipe Martinez
Representante Residente del PNUD
en Argentina

X APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA /7 2009



AGRADECIMIENTOS

Expresamos nuestro reconocimiento a los miembros

del comité asesor, cuyos aportes fueron de fundamental
importancia: Lino Barafiao (ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién),

Aldo Ferrer (profesor de la Universidad de Buenos

Aires), Alfredo Garay (profesor titular de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires),

Maria de los Angeles Gonzdlez (ministra de Innovacién y
Cultura de la provincia de Santa Fe), Bernardo Kliksberg
(asesor principal de la Direccién Regional para América
Latina y el Caribe del PNUD), Bernardo Kosacoff (director
de CEPAL en Argentina), Maria Cristina Perceval (senadora
nacional por Mendoza), Claudia Pifieiro (escritora),
Margarita Poggi (directora de la sede regional del
ITPE-UNESCO en Buenos Aires), Jestas Rodriguez (director
de Escenarios Alternativos), Marta Rovira (presidenta del
Conicet) y Juan Carlos Tedesco (secretario ejecutivo de

la Unidad de Planeamiento Estratégico y Evaluacién

de la Educacion, de la Presidencia de la Nacién).

De gran valor para la realizacion de estas
investigaciones fueron los comentarios de Fernando
Calderon (asesor especial y coordinador del informe
de desarrollo humano del Mercosur de la Direccién
Regional para América Latina y el Caribe del PNUD) y
Luis Felipe Lopez-Calva (economista jefe de la Direccién
Regional para América Latina y el Caribe del PNUD).
Agradecemos también a Maria Clelia Guifiaz, quien se

desempefié como coordinadora del drea de desarrollo
humano del PNUD/Argentina.

Asimismo, extendemos nuestro reconocimiento a
todas las personas que participaron en diversos talleres y
reuniones y también a quienes aportaron sus
comentarios, opiniones y experiencias: Maria Martha
Ambrosoni, Andrea Balzano, Julidn Bertranou,

Mariana Calandra, Mariana Caminotti, Marcela Cerrutti,
Caterina Colombo, Elsie Echeverri-Carroll, Oscar
Galante, Alejandra Garcia, Virginia Garcia, Hugo Iza,
Jorge Katz, Rubén Kaztman, Marcela Kelly, Daniel
Kotzer, Mario Lattuada, Miguel Lengyel, José Ignacio
Lépez, Paula Magarifos, Ménica Merino, Gerardo Noto,
Daniel Novak, Lisa Ocampo, Fabidn Repetto, Ana Laura
Rodriguez Gustd, Helena Rovner, Laura Seoane,
Faustino Sifieriz, Daniela Soldano, Daniel Tomasini,
Pablo Vinocur y Carlos Waisman.

Expresamos nuestra gratitud a Sonia Jalfin e Ignacio
Camdessus por su valioso asesoramiento editorial,

y a Horacio Cao y Noemi Muchnik de la gobernacién
de San Juan, y a Maria Eugenia Vargas Zambrano y
Amalia Viau, de la Casa de Salta, por su apoyo durante
las visitas realizadas a sus respectivas provincias.

Para finalizar, deseamos agradecer muy especial-
mente a todas las funcionarias y los funcionarios
de la oficina del PNUD en Argentina, sin los cuales esta
publicacién no habria sido posible.

APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA /7 2009 Xl






CONTENIDO

Prefacio ix

Introduccion

I.  El estado del desarrollo humano en Argentina

1. Medir el desarrollo humano 6
El enfoque del desarrollo humano 6
indices de desarrollo humano 7

2. El desarrollo humano en Argentina 10
El indice de Desarrollo Humano segun provincia 10
El indice de Desarrollo Humano relativo al Género segun provincia 13
El indice de Desarrollo Humano Ampliado 15
El indice de Desarrollo Humano sensible a la Desigualdad 18
Sintesis de resultados 19

Anexo 1. Cuadro sinoptico de criterios metodolégicos 20
Anexo 2. Cémputo del IDH, IDHG e IDHA 22

Anexo 3. Computo del IDHD 28

Anexo 4. Cuadros estadisticos 31

Notas 37
Bibliografia 39

APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA 7/ 2009

Xl



XIv

IL.

Innovacion productiva en Argentina

Introducciéon 42

1. Nivel macro 42
Desarrollo humano, productividad e innovacién en Argentina 44
Innovacion, crecimiento y equidad 47
Politicas a nivel macro 50
2, Nivel meso o sectorial 52
Las complementariedades 52
El “cuadrante ausente” de la estructura productiva argentina 53
Politicas de cambio estructural 56
3. Nivel micro 57
Estrategias innovativas de las empresas industriales argentinas 59
Politicas a nivel micro 66
Recuadros
1. INVAP: innovacion de avanzada 68
2. El Pacto Global y el caso Kretz 70
4. El sistema nacional de innovacién en Argentina 72
Innovacion y sistemas nacionales de innovacion 72
El sistema nacional de innovacion argentino 73
Desafios en el sistema nacional de innovacion argentino 77
Recuadros
3. La mujer en el sistema argentino de ciencia y tecnologia 80
4. Innovacion y tecnologias sociales:
el Programa Consejo de la Demanda de Actores Sociales 84
5. Conclusiones 86

Notas 89
Bibliografia 91

APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA 7 2009



INTRODUCCION

El enfoque de desarrollo humano entiende al desarrollo como la realizacién del potencial

humano. La preocupacién primordial de este enfoque es la expansién de las capacidades de las
personas; coloca en el centro de la reflexién la calidad de vida y concibe al enriquecimiento de las
posibilidades humanas y la expansion de sus libertades reales como el objetivo clave del desarrollo.

Son varios los aportes del enfoque de desarrollo humano. Entre ellos se destaca, en primer lugar,
la concepcion de las personas como agentes activos de cambio y no simplemente como beneficiarios
pasivos. En segundo lugar, el cuestionamiento a la expansién del ingreso como tinica medida del
desarrollo. En tercer lugar, la consideracion explicita de la desigualdad, no solo en la distribucion
del ingreso sino en la capacidad de transformarlo en capacidades, lo cual conlleva la necesidad
de examinar simultdineamente eficiencia y equidad en la determinacion de prioridades para la
elaboracién y evaluacion de politicas publicas. Este enfoque, al extender las opciones tradicionales
de andlisis, expandi6 significativamente la busqueda de propuestas y estrategias para el desarrollo.

Desde 2002, la oficina del PNUD en Argentina ha llevado a cabo una fecunda tarea de difusién
del enfoque de desarrollo humano. Entre los trabajos realizados por nuestra institucion se encuentra
Aportes para el desarrollo humano en Argentina [ 2002, publicaciéon que reflejé un pais en crisis y buscé
respuestas tanto a problemas estructurales como a las urgencias de la coyuntura, y Argentina después
de la crisis: un tiempo de oportunidades, el cual centr6 su andlisis en las percepciones de la ciudadania y
en la situacién de las zonas mds vulnerables del pais.

En este marco, Aportes para el desarrollo humano en Argentina [ 2009 contempla la publicacién de una
serie de documentos que apuntan a contribuir al debate sobre el desarrollo humano en el pais de
cara al bicentenario.

Esta primera publicacion de Aportes presenta los resultados de dos investigaciones. La primera,
“El estado del desarrollo humano en Argentina”, se vale de un riguroso trabajo estadistico para
conocer y evaluar la situacion del desarrollo humano en el pais. En la primera parte de la

investigacién se introduce el esquema conceptual y metodolégico del Indice de Desarrollo Humano
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y el Indice de Desarrollo Humano relativo al Género. Luego se presentan y discuten algunas
innovaciones metodoldgicas desarrolladas por el PNUD/Argentina para la adaptacién de estos indices
al contexto local. En particular se destacan el Indice de Desarrollo Humano Ampliado y el Indice de
Desarrollo Humano sensible a la Desigualdad. La segunda parte de la investigacion describe los
hallazgos en el cdlculo de los indices a nivel provincial, lo cual permite conocer no solo los niveles
de desarrollo humano sino la forma en la que este se distribuye entre la poblacién. Entre las
principales conclusiones de esta investigacion se subraya que la evolucién del nivel de desarrollo
humano en Argentina, si bien ha sido positiva, se ha visto limitada por el desempefio irregular del
crecimiento econémico promedio de las tltimas décadas. También se destaca la desigualdad en la
distribucién del desarrollo humano en el pais, tanto a nivel de jurisdicciones como de individuos.

Con respecto a la primera de las conclusiones, un andlisis del comportamiento de los
componentes del indice nos muestra que en las ultimas décadas el producto interno bruto per
cdpita ha presentado un crecimiento promedio mds bajo que los otros dos componentes del indice
de desarrollo humano. Esto nos invita a indagar sobre las causas y las alternativas institucionales y
de politica que permitan mejorar ese desempeno. En ese sentido, la teoria y la practica de la politica
economica indican que el motor del crecimiento del producto per cdpita en el largo plazo es la
innovacion productiva. Asimismo, las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo consideran al progreso técnico y la innovacién como factores fundamentales para el
desarrollo humano.

En consecuencia, presentamos la segunda investigacién de esta publicacién, “Innovacién produc-
tiva en Argentina”. Su primera parte aborda el nivel macroeconémico de la innovacién productiva:
se presentan las interrelaciones entre esta, el crecimiento y el desarrollo humano, y se analiza
empiricamente el desempeno agregado de la economia argentina. En un andlisis mesoeconémico
o sectorial la investigaciéon hace foco en las relaciones entre innovacion, complementariedades y el
denominado “cuadrante ausente” de la estructura productiva argentina. Luego se estudian a nivel
microecondmico las relaciones empiricas entre innovacién, productividad, calidad de empleo y sala-
rios. En la cuarta parte se describe el sistema nacional de innovacién y algunos de sus principales
desafios. Finalmente, la investigacion presenta propuestas sobre lineamientos de politicas.

Préximas publicaciones de Aportes explorardn temas susceptibles de influir en el patrén de
desigualdad observado en “El estado del desarrollo humano en Argentina”. Dos de los temas a tratar
serdn la segregacion residencial y la relacién entre inclusion y calidad educativa. La investigacion
sobre segregacion residencial proporciona un dngulo relativamente nuevo para analizar la
problemdtica del desarrollo humano, explora las consecuencias de largo plazo asociadas con las
interacciones entre la composicion social de los barrios y los logros educativos y laborales de los

principales aglomerados del pais; la investigacion sobre inclusion y calidad educativa analizard la
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evolucion de la cobertura educativa y sus estdndares de calidad. Cabe destacar que un indicador de
calidad educativa forma parte del Indice de Desarrollo Humano Ampliado y contribuye a explicar la
variabilidad del indice a nivel provincial reflejada en el cdlculo reciente. Estas dos investigaciones
de proxima publicacién, como las que aqui quedan a disposicion del lector, aportan a la generacion
de condiciones para reducir la desigualdad de oportunidades y fomentar un desarrollo humano

inclusivo en Argentina.

Cecilia Ugaz
Representante Residente Adjunta (Programa)
PNUD/Argentina
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1.

Medir el desarrollo
humano

La capacidad de una persona refleja su
libertad para elegir entre diferentes modos de vida.
Amartya Sen

El enfoque del
desarrollo humano

El enfoque del desarrollo humano (EDH)
entiende al desarrollo como el proceso de
realizacién del potencial humano y se nu-
tre, particularmente, de la teoria de las ca-
pacidades de Amartya Sen. La preocupacién
primordial del EDH es la expansién de las
potencialidades de las personas y la libertad
que ellas experimentan para ejercer opor-
tunidades reales en sus trayectorias de vida.
El EDH coloca en el centro de la reflexién la
calidad de vida de las personas y concibe al
proceso de enriquecimiento de las posibili-
dades humanas como el objetivo clave del
desarrollo (PNUD, 1990a; Sen, 1999; Fukuda-
Parr y Shiva Kumur, 2003).

Dos dimensiones centrales del EDH son
el aspecto humano y el aspecto de agencia. El
primero refiere a cémo se puede mejorar la
calidad de vida de la gente, mientras que el
segundo indica cémo estas mejoras pueden
generarse a través del involucramiento y la
participacion directa de las personas. Como
seflala el propio Sen (2003), “la calidad de
vida de las personas puede mejorar de forma
significativa en términos de bienestar y de
libertad individual, pero [al mismo tiempo|
la agencia humana puede generar de forma
deliberada mejoras importantes en términos
de organizacién y compromiso social”.

Son varios los aportes del EDH para el es-
tudio del desarrollo en general, y del disefio
y formulacién de politicas puiblicas en parti-
cular. Entre ellos se destaca, en primer lugar,
la concepcion de las personas como agentes

activos de cambio de los procesos de desarrollo
y no simplemente como beneficiarios pasivos.
En segundo lugar, el cuestionamiento a la re-
levancia de la expansion del ingreso como fac-
tor excluyente de andlisis. El crecimiento del
ingreso per cdpita como criterio dominante
para juzgar el desarrollo de las sociedades ha
ido perdiendo influencia. Por el contrario, la
idea de que la calidad de vida de las personas
debe ser una consideracién prioritaria en las
estrategias de desarrollo ha ido ganando prota-
gonismo en foros internacionales y en espacios
de decision gubernamental. Dicho de manera
diferente, al complejizar el andlisis, el EDH
expandi6 significativamente la busqueda de
propuestas y estrategias para el desarrollo.
Aunque dos de los mayores exponentes
contempordneos del EDH son Amartya Sen y
Martha Nussbaum, las raices conceptuales de
este enfoque pueden rastrearse ya en las obras
de Adam Smith y Karl Marx, y aun hasta en
Aristoételes (Sen, 2003). Sin embargo, después
de la segunda guerra mundial la economia
del desarrollo estuvo predominantemente
concentrada en el crecimiento promedio del
ingreso per cdpita y en la acumulacion del
capital fisico. En la década de 1960 se amplid
esta vision; se incorpor6 el concepto de ca-
pital humano y se enfatizé el aporte de las
personas —principalmente sus habilidades
y su nivel educativo— en la generacién de
riqueza. En la década siguiente se produjo un
giro hacia el estudio de la distribucién del
ingreso, en respuesta al bajo impacto de las
estrategias de desarrollo en la reduccién de
la pobreza. En este contexto, a mediados de
los afos setenta el Club de Roma llam¢ la
atencion sobre la necesidad de crear nuevos
instrumentos de medicién del desarrollo.
Luego de la “década perdida”, los afios
ochenta, en las que en un gran namero de pai-
ses emergentes, particularmente en América
Latina, las condiciones de vida empeoraron,
durante la década de 1990 se produjo cierto re-
descubrimiento del EDH. Una manifestacién
clara de esto es la centralidad que adquirié el
concepto de desarrollo humano en diversas
e influyentes conferencias internacionales,
entre las que se destacan los encuentros sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, en 1992 en Rio
de Janeiro, sobre Poblacién y Desarrollo, en
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El Cairo en 1994, y sobre los Derechos de la
Mujer, en Beijing en 1995."

Asimismo, la publicacién en 1990 del
primer informe mundial de desarrollo huma-
no del PNUD, impulsado por el economista
Mahbub ul Hagq, reafirmé las bases concep-
tuales del EDH y lo provey6 de un vehiculo
critico para el andlisis y la comunicacién de
estudios sobre el desarrollo a nivel global. Tal
como indica la pdgina web de los informes de
desarrollo humano (http://hdr.undp.orgfes/),
“el propé6sito central de los informes respon-
di6 a la necesidad de poner nuevamente a las
personas en el centro de los procesos de de-
sarrollo en términos de debate econémico y
del disefio e implementacién de politicas pu-
blicas. El objetivo fue, de forma simultdnea,
simple y fuertemente significativo, al ir mds
alla del ingreso para alcanzar el bienestar de
las distintas sociedades en el largo plazo”.

Mais recientemente, en el afio 2000, re-
presentantes de 191 naciones adoptaron la
Declaracién del Milenio, la cual convoca a la
comunidad mundial a alcanzar objetivos de
desarrollo fundamentales y sostenibles. Si
bien los Objetivos de Desarrollo del Milenio
no abarcan todas las dimensiones del de-
sarrollo humano, representan el grupo de
metas mds abarcativo que hayan adoptado
hasta el presente los estados miembros de las
Naciones Unidas.

indices de desarrollo
humano

El Indice de Desarrollo Humano
Hace ya mds de dos décadas, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) creado por Sen y
ul Haq significé un punto de inflexién en la
forma de entender y medir el desarrollo al
poner en un primer plano la expansion de las
capacidades de las personas. Desde entonces,
el IDH se ha convertido en una herramienta
para conocer la posicion relativa de los paises
en términos de desarrollo humano (ul Hagq,
1995; PNUD, 2007).

El IDH se hizo necesario a medida que la
validez del ingreso per cdpita como indicador
del bienestar de una sociedad fue puesto en

RecuaDRO 1

Redes y foros institucionales

EI PNUD produce y ofrece a la comunidad internacional una amplia serie
de recursos y herramientas que representan una contribucién rigurosa y
plural al debate sobre las ideas y la medicién del desarrollo humano. Entre
otros se destacan:

= La pagina web del PNUD/Argentina, que ofrece informacion, publica-
ciones y actualizaciones sobre el enfoque del desarrollo humano, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y las cuatro areas tematicas del
programa de cooperacion de la institucién en Argentina (ambiente
y desarrollo sostenible, desarrollo productivo, desarrollo social, y
gobernabilidad democratica).
www.pnud.org.ar/

= La pagina de los informes de desarrollo humano, la cual cuenta
con informacion y material exhaustivo sobre los informes globales,
regionales y nacionales que ha producido la organizacion desde
1990; los indicadores e indices utilizados en los diferentes informes,
incluyendo el acceso a la informacion estadistica segun pais, afio,
e indicador; documentos de apoyo sobre problematicas especificas
del desarrollo humano, y foros globales de debate.
http://hdr.undp.org/es/

= Los foros de debate hdr-net y hdr-stats, de acceso libre y gratuito.
Ambas redes conectan a mas de 1.500 profesionales del desarrollo,
quienes intercambian ideas e informacién a través de discusiones
moderadas por personal del PNUD. Mientras que el hdr-net no requiere
un entrenamiento o especializacion especifica, el hdr-stats trata
especificamente sobre la medicién del desarrollo y es recomendado
para los lectores con formacion estadistica.
http://hdr.undp.org/en/nhdr/networks/hdrnet/

= La Revista latinoamericana de desarrollo humano, que permite
acceder a discusiones centradas en experiencias y desafios de paises
de la region. http://www.revistadesarrollohumano.org/

= El Centro Internacional de Estudios para el Crecimiento Inclusivo,
cuya misién es ofrecer soluciones sur—sur a los problemas del
desarrollo y ofrece un espacio de reflexion sobre temas de pobreza,
desigualdad y crecimiento. http://www.undp-povertycentre.org/

= Informacion sobre la incorporacion del enfoque de género en los
informes de desarrollo humano, asi como definiciones conceptuales y
metodoldgicas de indices de desarrollo humano relativos al género.
http://www.americalatinagenera.org/tematica/desarrollo.php
http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/idh/
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El IDHA incluye
informacién sobre
variables de
comportamiento
mas dinamico

que las del IDH.
Asimismo, captura
una mayor variacion
a nivel provincial.

revision. El trabajo de Sen y ul Haq plantea
un claro quiebre con la estimacién econémica
tradicional, a la que consideran insuficiente
para capturar las dimensiones mads relevantes
de la vida de las personas.

Bajo este marco tedrico, la medicion del
desarrollo humano requiere una mejor com-
prension de las oportunidades efectivas que
tienen las personas de expandir sus capaci-
dades. En otras palabras, abordar el desarro-
llo mediante el EDH supone subrayar que el
crecimiento de la economia es un medio para
poner en movimiento un proceso de enrique-
cimiento de las posibilidades humanas y no
un fin en si mismo.

El IDH mide el progreso promedio de
un pais en el largo plazo en relacién a tres
capacidades humanas bdsicas: 1) tener una
vida larga y saludable; 2) poseer conocimientos
necesarios para comprender y relacionarse
con el entorno social, y 3) gozar de ingresos
suficientes para acceder a un nivel de vida de-
cente. La primera dimension es estimada por
la esperanza de vida al nacer; la segunda por
la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa
bruta combinada de matriculacién en ense-
Nlanza primaria, secundaria, y terciaria, y la
tercera por el producto interno bruto (PIB)
per cdpita, expresado en paridad del poder
adquisitivo en délares estadounidenses.

De la medicion de estas variables, su re-
duccién a valores entre 0 y 1 y su combina-
cién en una suma que otorga igual pondera-
cién —es decir, un tercio— a cada una de las
dimensiones, resulta el IDH. Su valor varia
entre 0y 1; cuanto mds cercano a 1, mayor es
el nivel de desarrollo humano de un pais.

El indice estima el desarrollo humano de
un pais como la distancia relativa de las tres
dimensiones mencionadas en relacién con un
“objetivo deseable” (o valor de referencia) para
cada uno de sus componentes. Los valores de
referencia son valores mdximos y minimos que
se utilizan para estandarizar y compatibilizar
cada variable del IDH: sus valores son reducidos
aun rango entre 0y 1. Asi se traducen a la mis-
ma escala variables con unidades de medida
diferentes, lo cual permite combinar los resul-
tados para llegar a una sola cifra, el IDH.

De esta manera es posible clasificar a la
mayoria de los estados miembros de las Na-

ciones Unidas. Como los valores de referen-
cia son mantenidos constantes a través del
tiempo, también es posible realizar andlisis
de naturaleza longitudinal. Asi, en la actuali-
zacioén estadistica global 2008 de los indices
de desarrollo humano, se calculan las trayec-
torias del IDH para 179 naciones en los alti-
mos 25 afios.

Fl Indice de Desarrollo Humano
relativo al Género

El Indice de Desarrollo Humano relativo al
Género (IDG) se concibié a partir de la pre-
ocupacién por identificar desigualdades entre
hombres y mujeres. Sen (1999) manifiesta esta
preocupacién de forma explicita: “si bien las
mujeres y los hombres comparten muchos
aspectos en su convivencia cotidiana, y cola-
boran entre si en formas varias y complejas,
terminan generalmente con retornos y priva-
ciones muy distintas”.

Al igual que el IDH, el IDG es un indica-
dor compuesto que mide el avance promedio
de un pais o provincia en funcién de las mis-
mas tres dimensiones bdsicas del desarrollo
humano, con el agregado de que penaliza la
desigualdad entre hombres y mujeres en el
acceso a estas capacidades. Para su estimacion
primero se computan los indices que com-
ponen el IDH separadamente para varones y
mujeres y luego se los combina mediante la
técnica de indices igualmente distribuidos.?
La comparacién del IDG con el IDH nos da
una medida del impacto de las desigualdades
de género sobre el desarrollo humano. En la
medida en que varones y mujeres tengan en
un pais las mismas oportunidades de desarro-
llo humano, el IDG dard un resultado similar
al IDH.

Fl Indice de Desarrollo Humano
Ampliado

El IDHA considera las mismas tres dimensio-
nes bdsicas del IDH —longevidad, logros edu-
cativos y nivel de vida decente— pero difiere
en su operacionalizacién. Incluye mds indica-
dores, a saber:

» En la dimensién de vida larga y saludable,
a la esperanza de vida se agrega la mor-
talidad infantil por causas reducibles.
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Preguntas frecuentes

RECUADRO 2

¢El indice de Desarrollo
Humano captura todas
las dimensiones del
desarrollo humano?

El IDH ofrece una
aproximacion sobre

y suelen cambiar con el
tiempo. En este sentido, un
analisis abarcativo del nivel
de desarrollo humano de

un pais requiere también el
estudio de otros indicadores

Sin embargo, como el
tratamiento de las series de
datos presenta pequefias
divergencias en los distintos
informes de desarrollo
humano, es recomendable

algunas de las dimensiones
esenciales del desarrollo
humano, sin pretender
abarcarlas todas. Las
necesidades de las personas
son multiples, complejas

y fuentes de informacion.

¢El IDH es comparable a
través del tiempo?
Si, el IDH puede compararse
en distintos periodos.

utilizar las comparaciones
realizadas dentro de un
mismo informe.

¢El IDH se puede
comparar entre las

distintas provincias del
pais?

Si, el IDH se puede
desagregar a nivel provincial.
Al utilizarse los datos de la
Encuesta Permanente de
Hogares del INDEC para su
elaboracion, la metodologia
y representatividad de las
muestras utilizadas son
homogéneas a través de las
distintas jurisdicciones.

» Enladimensién de acceso a conocimientos,
a la tasa de alfabetismo de adultos y de
matriculacion escolar combinada se su-
man el indice de sobreedad escolar (el
porcentaje de alumnos con edad mayor
a la correspondiente al grado en el cual
estdn matriculados) y el indice de cali-
dad educativa.

» Enladimensién de recursos necesarios para
una vida decente, al ingreso total familiar
per cdpita se agregan la tasa de empleo
y la tasa de desocupacién.

Ademds de enriquecer con informacién adi-
cional al IDH, el IDHA incluye informacién
sobre variables de comportamiento mas dind-
mico, que contrastan con la estabilidad de las
variables originales. Asimismo, el IDHA cap-
tura una mayor variacion en los valores del
IDH a nivel provincial al considerar variables
mads sensibles al tipo de diferencias que hay
entre las jurisdicciones del pais. Por ultimo,
el IDHA introduce mayor informacién sobre
el desempefio econémico. Al igual que el IDH
y el IDG, el IDHA varia entre 0 y 1.3

El indice de Desarrollo Humano
sensible a la Desigualdad

El IDH proporciona informacién sobre el
desarrollo humano de una sociedad pero

no sobre la manera en la que ese desarrollo
humano se distribuye. En paises socioeco-
némicamente homogéneos esto puede no
ser una preocupacién central. Sin embargo,
en una regién como América Latina, donde
la desigualdad entre grupos sociales es un
tema prioritario, un indice que contemple
este problema es una herramienta clave.
En 2003 el PNUD/México implementé el
indice de Desarrollo Humano sensible a la
Desigualdad (IDHD) (Foster, Lépez-Calva y
Székely, 2003: 3), similar al IDH pero cons-
truido para tener en cuenta la distribucién
del desarrollo humano. Para el presente in-
forme, el PNUD/Argentina tomo ese prece-
dente y lo adapt6 a la realidad local. En la
segunda parte de este informe se presentan
los resultados de esta innovacién.

El IDH agrega sus tres dimensiones basi-
cas mediante su media aritmética, es decir,
con la misma ponderacién (un tercio) para
cada dimensién. En este sentido el IDHD es
diferente. Aunque en su construcciéon se uti-
lizan las mismas tres dimensiones que en el
IDH, para su computo se utiliza una férmula
diferente conocida como “media general de
medias”, que es sensible a la desigualdad en
el desarrollo humano. Esta sensibilidad se ex-
presa simultdneamente a dos niveles.

En primer lugar se valoran mds positi-
vamente las situaciones en que las tres di-
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El IDHD otorga un
valor mayor a una
situacioén en la que
todos los individuos
alcanzan un
desarrollo similar.
Penaliza el desarrollo
desigual entre
individuos.

10

mensiones del desarrollo humano alcanzan
niveles similares que aquellas en que alcan-
zan niveles desiguales. Dos jurisdicciones
pueden alcanzar el mismo valor en el IDH
pero con una composicién muy diferente:
una puede que lo haga en base a un ingre-
so de nivel medio combinado con niveles
medios de educacién y esperanza de vida,
mientras la otra puede que lo alcance con
un ingreso alto combinado con bajos niveles
de educacion y esperanza de vida. A diferen-
cia del IDH, el IDHD otorga un valor mayor
a la primera situacién que a la segunda, es
decir que penaliza lo casos de desarrollo
desequilibrado entre dimensiones.

En segundo lugar, se valoran mads posi-
tivamente las situaciones en que el desarro-
1lo humano se distribuye equitativamente
entre las personas. E1 IDH no distingue si
los beneficios del desarrollo alcanzan a to-
dos los estratos sociales o si se concentran
solo en unos pocos. E1 IDHD otorga un valor
mayor a una situacién en la que todos los
individuos alcanzan un desarrollo similar
que a una situacién en la que los niveles de
desarrollo humano estdn distribuidos des-
igualmente. Es decir, penaliza el desarrollo
desigual entre individuos.*

Asimismo, otra caracteristica del IDHD
es que no penaliza las situaciones de des-
igualdad uniformemente, sino que otorga
mayor ponderacién a los valores mds bajos
de la distribucion. EI IDHD también asume
valores entre 0 y 1: cuando mayor es la des-
igualdad en los niveles de desarrollo huma-
no, menor es el valor del indice.

El IDHD incorpora un factor de aver-
sién a la desigualdad que se denota con la
letra €. Dicho factor expresa la intensidad
de penalizaciéon por desigualdad. Cuando
€ es igual a cero, no hay penalizacioén por
desigualdad. A medida que a dicho factor
se le asignan valores mayores que cero, el
IDHD penaliza mds intensamente la des-
igualdad, y por lo tanto se reduce la mag-
nitud del indice.

2.

El desarrollo
humano en
Argentina

De acuerdo con la tltima medicién mundial
(PNUD, 2008a), hecha con datos de 2006,
Argentina tiene un indice de desarrollo
humano de 0,860, lo que la ubica en el 46°
puesto entre 179 estados. E1 PNUD considera a
los paises con un indice superior a 0,800 como
de alto desarrollo humano.

Ademds, la evolucién del IDH en Argentina
durante las tltimas tres décadas ha sido ascen-
dente, con la excepcién del periodo 2000-2003,
donde se observa una disminucién atribuible
a los efectos de la profunda crisis econémi-
ca y social experimentada por el pais en ese
lapso. En el grédfico 1 se describe, ademds, la
evolucién de los componentes del IDH para el
mismo periodo. Los indices de educacién y de
esperanza de vida se ubican sistemdticamente
por encima del indice del PIB, y reflejan los
tempranos avances histéricos realizados por
Argentina en esas dimensiones, lo que con-
trasta con el irregular desempefio econémico
del pais en cuanto a ingreso per cdpita durante
las dltimas décadas. Asimismo, y como cabria
esperar, puede verse que la evolucién del in-
dice de esperanza de vida es la mds estable,
mientras que la del indice de ingreso presenta
la mayor variabilidad.

El IDG de Argentina es de 0,856 para
2006, 1o cual coloca al pais en la posicion 45°
del ranking mundial, un puesto por encima
respecto del IDH.

A continuacioén se desagregan estos datos
por provincias.

El indice de Desarrollo
Humano segun provincia

Argentina es un pais extenso y las provincias
que lo conforman presentan una alta hetero-

APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA /7 2009



geneidad de recursos naturales, nivel produc-
tivo y bienestar de sus habitantes. Para poner
en evidencia y cotejar las diferencias entre
jurisdicciones un primer paso es calcular el
IDH de cada una de ellas.

El cdlculo del IDH a nivel provincial in-
cluye las tres dimensiones bdsicas del desa-
rrollo humano, con una sola diferencia: en
lugar del PIB per cdpita, se emplea el ingreso
per cdpita del hogar como indicador de la di-
mensién de acceso a recursos.’

Como se observa en el cuadro 1, con este
cdlculo la diferencia entre jurisdicciones es muy
baja. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con
un valor de 0,869 es 1a mejor posicionada, a una
distancia de 0,101 puntos de Formosa, con el
valor mds bajo (0,768). Si bien las diferencias son
pequenas, ocho jurisdicciones tienen un indice
por encima del promedio nacional® mientras
que las restantes 16 tienen valores inferiores; las
provincias del norte del pais, particularmente
las del nordeste, tienen los valores mds bajos.

IDH Argentina

1980-2006

Evolucién del IDH Argentina

05

1980 1985 1990 1995 2000 2003

W DH

2004

Cuando se considera el periodo entre
1996 y 2006, se observa que en la mayoria de
las jurisdicciones el indice de desarrollo huma-
no aumento (grafico 2).” Asimismo, la brecha
entre las jurisdicciones con el mayor y el me-
nor nivel de desarrollo humano se achicé: en
1996 era de 0,112, mientras que en 2006 fue de
0,101. Las mejoras en los valores del indice, sin
embargo, muestran disparidades, algunas de
importancia, tanto entre jurisdicciones como
en los distintos periodos de observacion (entre
1996 y 2001, y entre 2001 y 2006).

Jujuy, Catamarca y Neuquén son las pro-
vincias que mds incrementaron su IDH entre
1996 y 2001 (su crecimiento promedio fue de
3,4%). Entre Rios, Chaco y Santa Fe mostraron
los mayores aumentos entre 2001 y 2006, con
un crecimiento promedio de 9%. El periodo
2001-2006, con un crecimiento promedio de
6,1% para el total pais, fue mads fructifero que
el periodo 1996-2001, cuando se crecié en
promedio 0,8%. Esta evoluciéon en el IDH de

Componentes del IDH Argenti

2005 2006 1980 1985 1990 1995

M indice de Educacion M indice

El irregular desempeiio
econémico del pais
durante las ultimas
décadas coloca a los
indices de educacioén
y de esperanza de
vida sistematicamente
por encima del indice
del PIB.

GRAFICO 1

na

2000 2003 2004 2005 2006

de PIB M indice de esperanza de vida

Fuente: elaboracién propia en base a PNUD (2008a).
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las provincias se explica principalmente por
cambios en el indice de ingresos, el compo-
nente que mds influye en la dispersién del
IDH a nivel nacional.?

Si bien en todas las provincias aumenté el
valor del IDH a lo largo de la década, los incre-
mentos fueron dispares, con lo que vari6 su po-
sicién relativa en el contexto nacional. Una ma-
nera de ilustrarlo es a través de la informacién
del cuadro 2, que presenta a las jurisdicciones
ordenadas de acuerdo a su nivel de IDH en 2006°
y compara los cambios en las posiciones relati-
vas de las distintas provincias desde 1996.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha
mantenido la primera posicién en cuanto a
desarrollo humano. Las provincias que regis-
traron avances mds significativos en sus posi-
ciones relativas son Jujuy,'° Catamarca, Entre
Rios, Neuquén, La Rioja y San Luis.

Por el contrario, las provincias con re-
trocesos significativos en sus posiciones re-
lativas son Cérdoba, Chubut, Buenos Aires,
Corrientes, San Juan, Santiago del Estero y
Tucumadn. En el caso de Tucumdn se registra-
ron, en promedio, los menores avances en las
tres dimensiones medidas.

IDH segun jurisdiccion cuspro 1 Jurisdicciones por posicién relativa en el IDH cuabrRo 2
2006 1996, 2001 y 2006
IDH IDH

1° CABA 0,869 2006 2001 1996
2°  Tierra del Fuego 0,854 CABA 1 1 1
3° Santa Cruz 0,845 Tierra del Fuego 2 2 3
4°  Neuquén 0,837 Santa Cruz 3 3 4
5°  Coérdoba 0,828 Neuquén 4 4 7
6° Mendoza 0,826 Cérdoba 5 5 2
7°  LaPampa 0,826 Mendoza 6 7 b
8° SantaFe 0,824 La Pampa 7 8 8

Total del pais 0,818 Santa Fe 8 1 9
9°  Chubut 0,818 Chubut 9 6 6
10° Rio Negro 0,808 Catamarca 10 9 14
11°  Catamarca 0,808 Entre Rios 1 21 15
12°  Entre Rios 0,807 Buenos Aires 12 10 10
13° Buenos Aires 0,805 La Rioja 13 14 16
14°  La Rioja 0,803 San Luis 14 12 17
15°  San Luis 0,801 Jujuy 15 17 23
16°  Jujuy 0,797 San Juan 16 13 12
17°  San Juan 0,796 Tucuman 17 19 1
18° Tucuman 0,795 Corrientes 18 15 13
19° Corrientes 0,794 Salta 19 16 18
20° Salta 0,791 Misiones 20 20 20
21° Misiones 0,786 Chaco 21 23 21
22° Chaco 0,783 Santiago del Estero 22 18 19
23° Santiago del Estero 0,779 Formosa 23 22 22
24° Formosa 0,768

Nota: Rio Negro sin dato IDH 2001 y 1996.

Jurisdicciones ordenadas segtn posicién en el IDH 2006.

Nota: aunque el IDH para Mendoza y La Pampa, y Rio Negro y
Catamarca se publica con el mismo valor, cuando se consideran
més posiciones decimales existe una diferencia que coloca a

las provincias en el orden expuesto.
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IDH segun jurisdiccion

1996, 2001 y 2006

W 1996 | 2001 W 2006
1 CABA

2 Tierra del Fuego

3 Santa Cruz

4 Neuquén

5 Cordoba

6 Mendoza

7 La Pampa

8 Santa Fe

9 Chubut

10 Catamarca
mRios
12 Buenos Aires
13 La Rioja
12 San Luis

15 Jujuy

16 San Juan

17 Tucuman

18 Corrientes
19 Salta

20 Misiones

22 Santiago del Estero

23 Formosa
0 0,1 02 0,3 0,4

05

GRAFICO 2
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Nota: Rio Negro sin dato IDH 2001 y 1996.

Jurisdicciones ordenadas segtn posicién en el IDH 2006. Los valores del IDH de Tucuman y Entre Rios registraron en 2001 una disminucién
respecto de 1996. Como en el gréfico no se muestran variaciones negativas, estas disminuciones no fueron representadas.

El indice de Desarrollo
Humano relativo al
Género segun provincia

El grafico 3 presenta el IDH y el IDG de 2006
para cada provincia.

La diferencia entre ambos indices en
cada una de las jurisdicciones es minima, lo
que significa que la brecha de oportunidades
entre mujeres y varones es baja. La diferen-
cia entre ambos indices varia de 0,002 puntos
—en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Tierra del Fuego y Rio Negro— a 0,009 puntos
—en Corrientes—.

Si bien las diferencias entre los indices
son relativamente bajas, al analizar los com-
ponentes del IDG por separado —es decir
esperanza de vida, educacién e ingresos—
se observa que la mayor desigualdad entre
géneros reside en los ingresos. Mientras las
mujeres aventajan levemente a los varones en
los indices de esperanza de vida y de educa-
cién en casi la totalidad de las jurisdicciones,
se encuentran en una posicién desventajosa
en lo que a ingresos respecta.'!
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IDH e IDG segun jurisdiccién

2006

B DG

Misiones

—
Santiago del Estero

Formosa

GRAFICO 3

09 1

Nota: jurisdicciones ordenadas segun posicién en el IDH 2006.

IDH e IDHA segln indices que los componen

Total pafs, 2006

CUADRO 3

IDH 0,818 IDHA 0,682
Vida larga Acceso a Vida Vida larga Acceso a "
e e Vida decente
y saludable conocimientos decente y saludable conocimientos 0600
0,829 0,963 0,663 0,752 0,693 '
Tasa bruta de Ingreso Mortalidad Tasa bruta de Ingreso
E ] ; e Tasa de & Esperanza | infantil por | Tasade ; ~| Tasade Calidad oA Tasa de Tasa de
speranza de vida matriculacién ) familiar per g g matriculacion a familiar per
q alfabetismo o de vida causas | alfabetismo f sobreedad | educativa e empleo | desempleo
combinada capita el combinada capita
0,829 0,986 0,917 0,663 0,829 0,675 0,986 0,917 0,679 0,437 0,663 0,580 0,558

14
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En cuanto a la tendencia a lo largo del
tiempo, casi todas las provincias, indepen-
dientemente de sus logros en las distintas
dimensiones de desarrollo humano, han re-
ducido las brechas de género entre 1996 y
2006. La reduccion de la desigualdad de gé-
nero se debié principalmente a dos factores:
la brecha de ingresos a favor de los hombres
se acortd y la brecha educativa a favor de las
mujeres se amplio, y el primer efecto fue de
mayor intensidad que el segundo. Con res-
pecto a la esperanza de vida, la brecha entre
hombres y mujeres no tuvo modificaciones
significativas en el periodo.

Otro aspecto a resaltar es la escasa vincu-
lacién entre la desigualdad en el nivel de de-
sarrollo humano por género y el nivel de de-
sarrollo humano de las provincias. Provincias
con valores dispares en el IDH tienen niveles
de desigualdad de género similares.

El indice de Desarrollo
Humano Ampliado

El IDHA aumenta la variacién entre los valo-
res de desarrollo humano de las provincias.
Mientras que con el IDH segtin provincias la
brecha entre la jurisdiccién mejor y peor po-
sicionada es 0,101, con el IDHA esta brecha as-
ciende a 0,377. Ademds, el desarrollo humano
del promedio del pais segin el IDHA (0,682)
es inferior al promedio alcanzado con el IDH
(0,818). En el cuadro 3 pueden apreciarse los
valores alcanzados en 2006 por el IDH y el
IDHA, asi como los valores de las variables
que los componen. La diferencia entre los
indices estd mayormente explicada por el
comportamiento de las variables mortalidad
infantil por causas reducibles, tasa de sobree-
dad, y calidad educativa.

Gracias a la introduccion de las variables
distintivas del IDHA, las diferencias entre las
jurisdicciones aparecen mds claramente. El
cuadro 4 muestra los valores del IDHA por
provincia para 2006.'> Como puede obser-
varse el IDHA da como resultado niveles de
desarrollo humano significativamente me-
nores que los del IDH en todas las jurisdic-
ciones, con excepcién de Ciudad Auténoma

de Buenos Aires (el paso al IDHA penaliza
mds a las provincias con menores valores del
IDH). Ademds, su comportamiento es mucho
mads heterogéneo.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
con un IDHA de 0,878 puntos, es la jurisdic-
cién mejor posicionada; el valor de su IDHA es
mads de 75% mayor que el de Formosa (0,500),
la provincia con mds bajo nivel de desarrollo.
Las provincias del norte, particularmente las
del nordeste, son las que se encuentran en
una situacién mas critica, mientras que los
valores del IDHA mejoran hacia el centro y
sur del pais.

Es posible identificar cuatro conjuntos
de provincias de acuerdo con su nivel de
desarrollo humano medido a partir de este

IDHA segln 4
jurisdiccién CUADRO
2006
IDHA
1° CABA 0,878
2°  Tierra del Fuego 0,804
3° Santa Cruz 0,779
4°  Mendoza 0,763
5°  LaPampa 0,762
6° Cérdoba 0,728
7°  Santa Fe 0,726
8° Rio Negro 0,714
9°  San Luis 0,706
10° Chubut 0,699
11°  Buenos Aires 0,689
Total del pais 0,682
12°  Entre Rios 0,680
13° Jujuy 0,643
14°  La Rioja 0,617
15° Santiago del Estero 0,614
16° Tucuman 0,613
17°  Misiones 0,603
18° Salta 0,600
19° Catamarca 0,596
20° San Juan 0,586
21° Chaco 0,650
29° Corrientes 0,532
23° Formosa 0,500
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El IDHA da como
resultado niveles

de desarrollo humano

menores que los

del IDH en casi todas

las jurisdicciones.

Ademas, su

comportamiento
es mucho mas

heterogéneo.
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Cuando se penaliza
la desigualdad los
valores del IDHD son
menores que cuando
no; el desarrollo
humano es dispar
entre provincias

y también al interior
de las mismas.

16

indice, aunque debe advertirse que como se
trata de un indice compuesto por varios indi-
cadores, los puntos de corte presentan cierta
ambigiiedad. El primer grupo estd compues-
to por las provincias con las situaciones mas
desfavorables: Formosa, Corrientes y Chaco.
Tienen valores de IDHA muy bajos en cada
una de las dimensiones que conforman el
indice.

Los valores del segundo grupo son me-
jores que los del primero, pero su situaciéon

IDHA segun jurisdiccion

2002-2006

W 2006 W 2002

1 _CABA

—
2 Tierra del Fuego
3 Santa Cruz

4 Mendoza

N

—_—m
EEEEEEEEE———————.

5 La Pampa
6 Cordoba

7 Santa Fe

8 Rio Negro

9 San Luis

I———_—————
N

10 Chubut

11 Buenos Aires

12 Entre Rios

13 Jujuy

14 La Rioja

15 Santiagm
16 Tucuman

17 Misiones

18 Salta

19 Catamarca

20 San Juan

21 Chaco

22 Corrientes

e

23 Formosa

0 0,1 0,2 03 04

E——

EEEEEEEEE————.
EEEEEEEEEE—————

05

sigue siendo desfavorable, ya sea por sus
valores relativamente bajos en el IDHA (me-
nores al promedio nacional) o en al menos
dos de sus dimensiones. Este grupo inclu-
ye a San Juan, Catamarca, Salta, Misiones,
Tucumdn, Santiago del Estero, La Rioja,
Jujuy y Entre Rios. En una situacién inter-
media se encuentra el tercer grupo, Buenos
Aires, Chubut, San Luis, Rio Negro, Santa Fe
y Cérdoba. En su mayoria estas provincias
tienen un IDHA con valores superiores al

GraFico 4

0,6 0,7 0,8 09 1

Nota: sin datos de Neuquén para 2006. Jurisdicciones ordenadas segtn posicién en el IDHA 2006.
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promedio nacional, pero muestran valores
bajos en alguna de las tres dimensiones del
indice.” Finalmente, en una situacién favo-
rable se ubican las jurisdicciones del cuar-
to grupo, La Pampa, Mendoza, Santa Cruz,
Tierra del Fuego y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Aunque atin hay un importante camino
por recorrer en cuanto a desarrollo humano
en Argentina, un dato alentador es la mejo-
ria alcanzada durante el dltimo lustro. Una
comparacion de los valores del IDHA 2006
con los de 2002 muestra que todas las juris-
dicciones incrementaron su nivel de desarro-
llo humano.* Como puede observarse en el
grafico 4, el incremento no fue homogéneo.
En términos generales, las jurisdicciones
que mds mejoraron fueron las que presen-
taban los niveles mds bajos de IDHA en 2002,
mientras que las jurisdicciones que entonces
estaban en una mejor posicién son las que
tuvieron un incremento menor durante el
altimo lustro.

Sin embargo, el ranking segin IDHA
no ha variado mucho entre 2002 y 2006. Las
cinco jurisdicciones con los valores mds al-
tos se han mantenido relativamente estables
(Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Tierra del
Fuego, Santa Cruz, Mendoza y La Pampa), al
igual que las tres con los valores mds bajos
(Chaco, Corrientes y Formosa).' Las jurisdic-
ciones que mds empeoraron su situacion re-
lativa entre 2002 y 2006 son San Juan, Buenos
Aires y Santiago del Estero. Jujuy, en cambio,
se destaca por haber registrado el mayor as-
censo en el ranking.®

Cuando se examina detalladamente el
comportamiento de los componentes del
IDHA' se observa que al igual que con el
IDH, los incrementos en el indice estuvieron
impulsados en mayor medida por el compo-
nente vida decente (la mejora mds significativa
fue en desocupacién), seguido del componen-
te vida larga y saludable (la caida en la mor-
talidad infantil por causas reducibles fue lo
que impuls6 su avance). E1 componente ac-
ceso a conocimientos, en cambio, disminuy6 en
la mayoria de las jurisdicciones durante los
altimos cinco afos, pero lo hizo en menor
proporcién que el avance registrado por las
demds dimensiones.

IDHD segun jurisdiccién GRAFICO O
Factores de aversion a la desigualdad iguales a 0, 1y 2, 2006
B =0 B =1 B =2
0 0,1 02 03 04 05 0,6 0,7 038 09 1
Nota: jurisdicciones ordenadas segun ranking IDHD (£=0).
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El indice de Desarrollo
Humano sensible
a la Desigualdad

El grdfico 5 presenta el IDHD de cada pro-
vincia, estimado para 2006 y con valores del
factor de aversion a la desigualdad iguales a
0, 1y 2.1 Cuando se penaliza la desigualdad
(€= 1y €=2) los valores del indice en todas las
jurisdicciones resultan menores que cuando
no se penaliza la desigualdad (€= 0), lo cual
muestra que en todas ellas el desarrollo hu-
mano se da en forma dispar, no solamente

entre provincias sino también al interior de
las mismas. Dicha disminucién no se da de
manera uniforme, sino que se manifiesta
mds significativamente en algunas provincias
(como por ejemplo en Chaco) que en otras
(como Tierra del Fuego y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires).

El cdlculo del IDHD con sus distintos gra-
dos de aversion a la desigualdad tiene cierto
efecto sobre los rankings provinciales. Como
puede observarse en el cuadro 5, a medida que
la penalizacién por desigualdad se hace mads
intensa, se producen variaciones mads significa-
tivas en las posiciones de algunas provincias.

Posicién de jurisdicciones en el IDHD cuabrRo B
Factores de aversién a la desigualdad iguales a 0, 1y 2, 2006
IDHD

€=0 £=1 £=2
CABA 1 1 1
Tierra del Fuego 2 2 2
Cérdoba 3 4 4
Santa Cruz 4 3 3
Neuquén 3 b 7
Mendoza 6 6 6
La Pampa 7 7 9
Santa Fe 8 8 8
Chubut 9 9 11
Catamarca 10 10 B
La Rioja 1 11 13
Entre Rios 12 14 16
San Luis 13 12 10
Rio Negro 14 16 20
Salta 15 13 12
Buenos Aires 16 17 15
Tucuman 17 18 17
Jujuy 18 15 14
San Juan 19 19 19
Corrientes 20 21 22
Misiones 21 22 21
Santiago del Estero 22 20 18
Formosa 23 23 23
Chaco 24 24 24
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Sintesis de resultados

>

Indice de Desarrollo Humano: Argentina
se ubica desde 1980 entre los paises de
alto desarrollo humano. Su IDH ha creci-
do constantemente aunque con un ritmo
cambiante. El valor del IDH para 2006 es
de 0,860, lo que ubica a Argentina en el
puesto 46 entre 179 paises. A nivel sub-
nacional, en la dltima década todas las
jurisdicciones del pais han experimen-
tado un incremento en su IDH, aunque
lo han hecho de forma dispar.

Indice de Desarrollo Humano relativo al
Género: alcanza en Argentina el valor de
0,856 para 2006, lo cual coloca al pais en
el puesto 45 del ranking mundial. A nivel
de las jurisdicciones provinciales, la dife-
rencia entre el IDG y el IDH es minima, es
decir que la brecha de oportunidades en-
tre mujeres y varones en lo que se refiere
a desarrollo humano es baja. Mds atn,
aunque ya en 2002 el nivel de desigual-
dad era muy bajo, este se redujo mds en
el ultimo lustro. La situacién de mayor
desigualdad de género estd vinculada con
el ingreso. Otro aspecto a resaltar es la
escasa vinculacién entre la desigualdad
en el nivel de desarrollo humano por gé-
nero y el nivel de desarrollo humano de
las jurisdicciones.

Indice de Desarrollo Humano Ampliado:
producto de la inclusién de un mayor
namero de variables que en el IDH, con
el IDHA las diferencias entre las provin-
cias se acenttian y reflejan una mayor
disparidad. Las provincias del norte, par-
ticularmente las del nordeste, son las
que se encuentran en una situaciéon mds
desfavorable, mientras que en el centro
y sur del pais el desarrollo humano de las
provincias mejora. Comparado con 2002,
todas las jurisdicciones incrementaron su
nivel de desarrollo humano. Las jurisdic-
ciones que entonces tuvieron los niveles
mds bajos de IDHA fueron las que mds
progresaron, fundamentalmente debido
a mejoras en las dimensiones de ingreso
y esperanza de vida.

indice de Desarrollo Humano sensible
a la Desigualdad: cuando se penaliza la
desigualdad los valores del IDHD en to-
das las provincias resultan menores que
cuando no se la penaliza. Esta disminu-
cién indica que en todas ellas el acceso al
desarrollo humano se da en forma dispar,
no solamente entre provincias sino tam-
bién al interior de las mismas. Asimismo,
dicha disminucién no se da de manera
uniforme, sino que se manifiesta mds
significativamente en algunas provincias
que en otras.
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Anexo 1

Cuadro sinoptico de criterios
metodologicos
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Criterios para el cémputo del IDH, IDG, IDHA e IDHD

cuaoro Al

o Ao indice ) Valor de referencia Criterio seleccién Férmula
Indice Indicador . . Fuente L
computado (componente) Minimo Maximo min.-max. indice
Esperanza de vida Esperanza de vida (afios) 25 85 PNUD INDEC
Tasa de alfabetismo 0% 100% PNUD epr-inpec  1DH=1/3 (indice de esperanza de vida)
1996 - » + 1/3 (Indice de educacién) + 1/3
) ucacion i i
IDH 2001, Tasalbrutage ) 0% 100% PNUD EPH-INDEC Ut s gpeses)
matriculacién combinada
2006 d
: onde
g fE=0 Ingreso familiar per cépita . indice=(X-Xmin)/(Xmax-Xmin)
US$ PPA 2006 100 40.000 PNUD EPH-INDEC
Varén: 22,5 Varén: 82,5
Esperanza de vida Esperanza de vida (afios) . ! . ! PNUD INDEC i
i . Mujer: 275  Mujer: 875 IDG=1/3 (indice de esperanza de vida)
. 7 2 ) + 1/3 (indice de educacion) + 1/3
1996, Tasa de alfabetismo 0% 100% PNUD EPH-INDEC ([ A ——
IDG 2001, Educacién Tasa bruta de
0 0 -
2006 matriculacién combinada O e PNUD EPH-INDEC donde i
indice*={[(wh) indicehA(-1)] + [(wm)
Ingreso familiar per cépita - indicem " (-1)]}A(-1)
Ingreso US$ PPA 2006 100 40.000 PNUD EPH-INDEC
Esperanza de vida (afios) 25 85 PNUD INDEC
Vida larga y Mort. infantil por causas Observado en
saludable reducibles (por 1.000 3,4 16,4 . DEIS
. T todo el periodo
nacidos vivos)
Tasa de alfabetismo 0% 100% PNUD EPH-INDEC
Tasa‘brutalc'ie . 0% 100% PNUD EPH-INDEC
matriculacién combinada
EGB1y2 97% 42.7% Observadoen o
todo el periodo
Acceso a IDHA= 1/3 (indice vida larga y
conocimientos Tasa de EGB 3 94.4% 52,6% Observado,en DINIECE saludable) + 1/3 (fndige acceso a
sobreedad* ' todo el periodo conocimiento) + 1/3 (indice vida
2002 decente)
IDHA '
2006 Polimodal  26,4% 63,0% gzze;‘l’a‘ﬁ;go DINIECE  gonde
P indice=(X-Xmin)/(Xmax-Xmin)
. ) Observado en DINIECE /
0 0
Calidad educativa 39,4% 75,8% fodo el periodo  INDH2002
Ingreso familiar per cépita :
US$ PPA 2006 100 40.000 PNUD EPH-INDEC
, Observado en
Vida decente Tasa de empleo 29,7% 50,2% . EPH-INDEC
todo el periodo
Tasa de desempleo® 2,1% 20,5% Observado,en EPH-INDEC
todo el periodo
) ' - IDHD={[(indice de esperanza
Esperanza de vida Esperanza de vida (afios) 25 85 PNUD INDEC de vida)A(1-€) + (Indice de educacion)A
(1-€) + (indice de ingresos) (1-€)]/3}7
IDHD 2006 Educacion AL e 0 talr, PNUD g A0S
aprobados segun edad donde
indice= (x12(1-€) + E+xn~(1-E))/n)A
Ingreso g e il e ger azppla 10,93 318.098 Observado 2006 EPH-INDEC (1/01-e)

US$ PPA 2006

donde €=0,102

DEIS: Direccién de Estadisticas e Informacién en Salud. DINIECE: Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa. EPH: encuesta permanente de hogares.
IDG: Indice de Desarrollo Humano relativo al Género. IDH: Indice de Desarrollo Humano. IDHA: Indice de Desarrollo Humano Ampliado. IDHD: Indice de Desarrollo Humano sensible
a la Desigualdad. INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. INDH: informe nacional de desarrollo humano. PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPA: paridad del poder adquisitivo

*A diferencia de los demas indicadores, en la mortalidad infantil por causas reducibles, la tasa de sobreedad escolar y la tasa de desempleo, cuanto mayor es el valor de la variable peor es la situacién
que describe. Por lo tanto, antes de incorporar estos valores en el cémputo de los indices de desarrollo humano, se les aplica una transformacién matemaética, incluidos sus valores de referencia.
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Anexo 2

Computo del IDH, IDG e IDHA

Indicadores

Para la construccién del IDH segtin provincia se siguieron las tres dimensiones bdsicas utiliza-
das por el PNUD. El indicador de la primera dimensién —tener una vida larga y saludable— fue
la esperanza de vida al nacer, con la cual se calculé el indice respectivo. Para la segunda de las
dimensiones —acceso a conocimientos para relacionarse con el entorno— los indicadores utilizados
fueron la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
primaria, secundaria y terciaria. Con ellos se construyo el indice de educacién, ponderado en
2/3 el primer indicador y en 1/3 el segundo.

Por falta de informacién desagregada, en la tercera dimensién —gozar de un nivel de vida
decente— no se usé el indicador producto interno bruto per cdpita (con paridad de poder
adquisitivo en dodlares estadounidenses). En su lugar se utiliz6 el ingreso per cdpita, ajustado
para cada provincia segtn las paridades de poder de compra del consumidor (INDEC, 2002).
Luego, para dar cuenta de su paridad de poder adquisitivo (PPA) internacional se realizé un
segundo ajuste, que consistié en aplicar un factor de correccién igual a 1/1,27, de acuerdo
con el International Comparison Program del Banco Mundial (Banco Mundial, 2008). Para los
afios distintos de 2006 se utilizé ademds el deflactor de precios implicitos del PIB de Estados
Unidos, de modo de obtener una PPA internacional en délares constantes de 2006.

Para el IDG se utilizaron las mismas dimensiones, indicadores e indices que para el IDH,
pero se calcularon separadamente para hombres y mujeres y se los combiné luego mediante
la técnica de indices igualmente distribuidos (véase mds adelante en Metodologia).

Finalmente, para el cdlculo del IDHA a los indicadores utilizados en el IDH se agregaron
los siguientes: en la dimensién vida larga y saludable, el indice de mortalidad infantil por cau-
sas reducibles; en la dimension de acceso a conocimientos, el indice de sobreedad y el indice de
calidad educativa, y en la dimension nivel de vida decente, el indice de empleo y el indice de
desocupacioén.

Todos estos indices fueron estimados para el total del pais y para cada una de las jurisdic-
ciones que lo componen, es decir las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
desempenio de cada componente se expresa como un valor entre 0y 1, y se lo calcula mediante
la siguiente férmula general:
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valor x, — valor de referencia minimo

valor de referencia mdximo — valor de referencia minimo

Datos y fuentes

Los mencionados indices e indicadores se construyeron con los datos desagregados por juris-
diccién que se detallan a continuacion:

»  Esperanza de vida al nacer: para 2000-2001, fuente INDEC; para 2005, elaboracién propia
en base a INDEC.

>  Alfabetismo: para todos los afios del periodo, Encuesta Permanente de Hogares (EPH, del
INDEC) puntual y continua.

>  Matricula combinada: para todos los afios del periodo, EPH puntual y continua.

> Ingreso per cdpita: para todos los afios del periodo, EPH puntual y continua.

>  Mortalidad infantil por causas reducibles: elaboracién propia sobre base de datos de estadis-
ticas vitales. Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud, del Ministerio de Salud.
Datos para 2002, 2005 y 2006.

»  Sobreedad: se cuenta con datos para el periodo 2000-2005, con fuente en el Relevamiento
Anual Educativo realizado por la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DiNIECE), del Ministerio de Educacién.

»  Calidad educativa: para 2000 se cuenta con datos de rendimiento en lengua y en matemd-
tica de manera separada (PNUD, 2002); para 2005 cambia la forma de construccién de
los datos por parte de la DINIECE: se cuenta con informacién del porcentaje de alumnos
con rendimiento bajo, medio y alto en matemdtica y lengua.

>  Tasa de empleo y tasa de desocupacion: para todos los afios del periodo, EPH puntual y continua.

La informacién disponible permite la estimacién de los indices e indicadores, aunque con
algunas restricciones. Al comenzar la investigacion se considero la utilizacién de dos fuentes
principales de datos: el censo nacional de poblacién, de 2001, y la EPH, un relevamiento
periddico realizado por el INDEC. El censo nacional de poblacién posibilitaba la construc-
cién de los indices en todas las jurisdicciones, con toda la poblacién incluida, pero tiene la
enorme limitacién de llegar solo a 2001, sin posibilidad de actualizacién. Ademds, no recaba
informacién sobre ingresos de la poblacion.

Por el contrario, la EPH proporciona informacién actualizada y recaba informacién sobre
ingresos. Sin embargo, abarca solo determinadas localidades, en general los principales cen-
tros urbanos de cada provincia, al menos uno en cada una. (Una excepcién es Rio Negro: la
ciudad de Viedma es la tinica de la provincia que entra en la encuesta y se releva dentro del
aglomerado Viedma—-Carmen de Patagones; representa alrededor del 75% de la poblacion del
aglomerado.) Como Argentina es un pais predominantemente urbano, la poblacién incluida
en las ciudades relevadas por la EPH representa aproximadamente al 62% de la poblacién
total del pais y al 71% de la poblacién urbana.

Para evaluar los efectos de estimar el IDH con la informacién del censo de poblacién o
de la EPH, se lo calcul6 para 2006 construyendo el indice de educacién con la informacién de
ambas fuentes. El valor del indice que resulta del cdlculo con la EPH aumenta en la mayoria
de las jurisdicciones —solo en cuatro casos se mantiene igual o disminuye ligeramente—, algo
esperable ya que los datos se refieren a un momento posterior al censo y se limita a los princi-
pales centros urbanos. Al atender a las posiciones relativas de las jurisdicciones en uno u otro
caso, se observo que los desplazamientos se limitan a uno o dos lugares, con la sola excepcién
de dos provincias (una que asciende tres posiciones y otra que desciende cuatro lugares).
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Atendiendo a las ventajas y limitaciones sefialadas, y bajo la consideracién de que las
variaciones referidas en el pdrrafo anterior no resultan relevantes, se decidi6 la utilizacién
de la EPH como fuente para la construccién de los indicadores.

Los datos utilizados corresponden a 2005 y 2006 ya que son los ultimos disponibles, con
la excepcién de los que provienen de la EPH. Mds especificamente, el tiltimo dato sobre es-
peranza de vida al nacer corresponde a 2005; para mortalidad infantil por causas reducibles,
se cuenta con datos de 2006; los ultimos datos disponibles de sobreedad y calidad educativa
corresponden a 2005. Para los restantes indicadores e indices la Gltima informacién disponible
de la EPH corresponde al primer trimestre de 2007; no obstante ello se decidi6 trabajar con
informacién de 2006 para que resultara mds consistente con la otra informacién utilizada,
dada su proximidad temporal. Ademds, como la informacién sobre asistencia escolar y aflos
de estudio aprobados recabada durante el receso escolar de fin de afio suele tener algunos
problemas de declaracién, se buscé un trimestre sin periodo de receso, por lo que se trabajé
con los datos del tercer trimestre de 2006 y no del cuarto.

Metodologia

Calculo del IDH

El computo del IDH resulta del promedio simple de los indices de sus tres dimensiones:

1 Indice de 1 Indice de 1 Indice de
IDH = — )= )= (7
3 esperanza de vida 3 educacion 3 ingresos

Para el cdlculo de cada dimension se procede como sigue.

Cdlculo del indice de esperanza de vida
Se calcula aplicando la férmula general expuesta mds arriba, en Indicadores. Los valores limite
son 85 afios (mdximo) y 25 afios (minimo).

X-25

Indice de esperanza de vida = ———
85-25

Cdlculo del indice de educacion
En primer lugar, se calculan el indice de alfabetizacién de adultos y el indice de la tasa bruta
combinada de matriculacién. Los valores mdximo y minimo para ambos son 100% y 0%:

, X-0
Indice de alfabetizacion de adultos =
100-0
, X-0
Indice de matriculacion bruta = ———
100-0
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Luego se combinan ambos indices para crear el indice de educacién, en el que se otorga
una ponderacién de 2/3 partes a la alfabetizacién de adultos y de 1/3 parte a la tasa bruta
combinada de matriculacién:

2 ( Indice de ) 1 Indice de )
3 matriculacion bruta

Indice de educacion = —
3 alfabetizacion de adultos

Cdlculo del indice de ingreso per cdpita

El indice del ingreso per cdpita se calcula utilizando el ingreso per cdpita ajustado (PPA en
dolares estadounidenses de 2006). Siguiendo la metodologia establecida por el PNUD se utili-
za el logaritmo de los ingresos. Asimismo, siguiendo el criterio establecido por el PNUD, los
valores minimo y mdximo son de US$100 y U$S40.000.

log (X) - log (100)
log (40.000) — log (100)

Indice de ingresos =

Calculo del IDG
Al igual que el IDH, el coémputo del IDG resulta del promedio simple de los indices de sus
tres dimensiones.

1 Indice de 1 Indice de 1 Indice de
DG = — ) e — o) o=
3 esperanza de vida 3 educacion 3 ingresos

Sin embargo cada indice que conforma el IDG difiere con respecto al IDH ya que penaliza
las desigualdades entre hombres y mujeres.

El cdlculo del IDG se efectia en tres etapas. En primer lugar se calculan los indices de
esperanza de vida, educacién e ingresos para mujeres y hombres, teniendo en cuenta en algu-
nos casos los valores minimos y mdximos diferenciales de cada género para su normalizacion.
En la segunda etapa, para cada componente se combinan los indices de mujeres y hombres;
mediante la técnica de indice igualmente distribuido se penalizan las diferencias de género.
El indice igualmente distribuido resulta de la siguiente férmula general:

Indice igualmente distribuido = {[w, (Indice,) 7' + [w,_(Indice ) ~'|}*

donde w, y w,_ son respectivamente la proporciéon de hombres y mujeres en la poblacién
total.

En la tercera etapa se combinan los tres indices igualmente distribuidos en un promedio
no ponderado, de lo cual resulta el IDG (PNUD, 2007).

Los valores limite mdximos y minimos utilizados para la esperanza de vida al nacer son
de 87,2y 27,5 afios para las mujeres y de 82,5 y 22,5 afios para los hombres. En el caso de la
educacion, se toman los mismos valores de referencia que en el IDH cldsico tanto para hom-
bres como para mujeres. La construccion del indice de ingresos requiere en cambio una serie
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de procedimientos previos. En primer lugar se estima el total de ingresos percibidos por los
individuos (Y). Luego se estima la participacién de las mujeres (Pm) en el total de la masa sala-
rial. Para esto se multiplica la razén del salario femenino al masculino (a la que se le asigné el
valor estdndar de 0,75) por la proporcion de mujeres en la poblacién econémicamente activa
(PEA), 1o que luego es dividido por esos mismos términos mds la proporcién de varones en la
PEA. Los ingresos percibidos por las mujeres se estiman multiplicando el total del ingreso por
Pmy dividiéndolo por la poblacién total de mujeres. Los ingresos percibidos por los hombres,
en tanto, se estiman restando al total de ingresos el producto del total de ingresos por Pmy
luego dividiéndolo por la poblacién total de varones. Como se mencion6 anteriormente, luego
los indices se combinan mediante el indice igualmente distribuido.

Calculo del IDHA

Para este indice se reproducen los criterios de estimacién propuestos en Aportes para el desarrollo
humano de la Argentina [ 2002: Desigualdad y pobreza (PNUD, 2002). A cada dimension del IDH se
le agregan nuevas variables para construir nuevos indices:

» Al indice de esperanza de vida, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles. Con
ambos se construye el indice de vida larga y saludable.

» Al indice de educacion, los indicadores de sobreedad y de calidad educativa. Con los tres
se construye el indice de acceso a conocimientos.

» Al indice de ingreso per cdpita, la tasa de empleo y la tasa de desocupacién. Con los tres se
construye el indice de vida decente.

En el caso de la sobreedad se promedian las tasas de los niveles educativos EGB1, EGB2,
EGB3 y polimodal. En calidad educativa se promedia el porcentaje de alumnos con desempefio
medio y alto (en 2005) o el puntaje obtenido (en 2000) hacia el final de los niveles educativos
mencionados, en lengua y matemadtica.

Para estimar estos nuevos indices se fijan como valores de referencia minimos y mdximos
los observados en la distribucién. Debido a que se trabaja con dos afos se fijaron los valores
madximos y minimos observados en el periodo; esto permite analizar las diferencias entre
jurisdicciones en un afio y la evolucién de cada jurisdiccion en el periodo siguiente.

La férmula general utilizada para el computo del IDHA es:

1 £, . 1 £, 1 £, .
IDHA = — ( Indice de vida larga ) o ( Indice de acceso )+ - ( Indice de vida )
3 3

y saludable 3 a conocimientos decente

En donde,

1 ( Indice de esperanza ) + 1 ( Indice de mortalidad )
2

fndice de vida 1 ludable = —
ndice de viaa larga y saludaple 3 de vida infantil

o . _ 1 Indice de 1 Indice de 1 Indice de
Indice de vida decente = — . + — + — .
3 ingresos 3 empleo 3 desocupacion
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Indice de acceso a conocimientos = —
3

educacion 3 \ sobreedad educativa

Donde,

Fo L Indice de alfabetizacion 1 Indice de matriculacion
Indice de educacion = — + —
3 adultos 3 bruta

Valores maximos y minimos

Para la construccién de los indicadores de las tres dimensiones del IDH a nivel nacional se
utilizan valores mdximos y minimos en funcién de los cuales se normaliza el valor de cada
observacion. Dichos valores mdximos y minimos son determinados por el PNUD en base a
sus propios criterios y permanecen mayormente fijos de afio a aflo, aunque los mismos han
sufrido cambios desde el comienzo del computo del IDH en 1990.

Para el computo de los diversos indices (IDH, IDG, IDHA, IDHD) segiin provincia, en mu-
chos casos se utilizan variables que no estdn contempladas en el IDH a nivel nacional. Con
estas variables surge el problema de la determinacién de sus valores mdximos y minimos a los
fines de su normalizacién. Dado que para las mismas no existen criterios especificos derivados
del PNUD u otra fuente, se han utilizado como valores maximos y minimos los observados
para cada variable en el periodo total de observacién.
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3
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Anexo 3

Computo del IDHD

Para calcular el IDHD se requieren datos a nivel de los individuos. Las fuentes utilizadas son:

» Educacién: datos de la EPH que pueden calificar a individuos.

» Ingresos: datos de la EPH que pueden calificar a individuos.

» Salud: datos a nivel provincial, tanto de esperanza de vida como de mortalidad infantil,
que califican a todos los individuos de una provincia con el mismo valor.

Trabajar con las fuentes anteriores conlleva algunos problemas. Al trabajar con datos de la
EPH, que releva los principales aglomerados urbanos, se subestima la desigualdad que puede
existir en cada provincia con las dreas urbanas mds pequenas y las dreas rurales. Ademads, el
dato de salud no permite detectar la desigualdad dentro de cada provincia.

Computo IDHD

Para el computo del IDHD se aplica la siguiente férmula, que corresponde a una “media
general de medias”:

1

( Indice de )1‘S . (fndice de )1'8 . ( Indice de ) e e
esperanza de vida educacion ingresos

3

IDHD, _ =

A su vez, para cada uno de los indices que componen el IDHD se estima una “media general

de medias” a nivel de individuos:
1

1-€ 1-€ 1-€
. _ X o+ X
Indice ,__ (%) = ( "
n

donde x, x_son los valores normalizados de la variable de cada individuo."
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En estas formulas € es el coeficiente de aversién a la desigualdad.?® Cuando € es mayor
que cero, se enfatiza el extremo inferior de la distribucién.

Para el cdlculo del IDHD se determiné que €=0, €=1 y €=2; las férmulas que siguen
corresponden entonces, respectivamente, a la media aritmética, la media geométrica y la
media armonica:

1 fndi 1 £, 1
IDHD (€=0) = — Indice de ) . Indice de ) L
3

Indice de )
3 \esperanza de vida 3 educacion

ingresos

1
IDHD (€=1) = (Indice de esperanza de vida x Indice de educacién x Indice de ingresos ) °

( Indice de ) - + Indice de ) - + Indice de ) e
esperanza de vida educacion ingresos

IDHD (£=2) =
3

Las respectivas formulas también se aplican al interior de cada indice.

Detalles de la estimaciéon

Indice de esperanza de vida
Se utilizé la informacién de esperanza de vida a nivel provincial y se la imput6 a cada indi-
viduo de la provincia.

Indice de ingresos

Se utiliz6 el ingreso per cdpita familiar de la EPH para cada individuo. Como el cémputo de
las medias geométrica y armonica no puede realizarse con valores 0 fueron excluidos de la
muestra un 0,8% de los individuos que no tenia ingresos. Asimismo, en el cdlculo de Salta se
excluy6 un outlier cuyo valor cercano a cero sobredimensionaba el indice de la provincia.

Al ingreso per cdpita familiar anual se le hicieron dos transformaciones, similares a las
realizadas cuando se trabajo con los ingresos en el IDH: se tradujo a poder de compra local
por regién y luego a PPA internacional.

Luego, se estim¢ el indice de ingresos para cada individuo mediante la férmula del IDH,
utilizando los logaritmos y los valores de referencia mdximos y minimos observados en el
pais. No se usan los valores de referencia del IDH (log de 40.000 y log de 100) porque al haber
sido pensados para trabajar con agregados y no con individuos, pueden dejar fuera del rango
a algunos valores individuales.

Es por ello que el indice estima un valor 0 para los casos que tienen el valor minimo
observado. Para posibilitar el computo de las medias geométrica y armonica se optod por
eliminar estos casos.

Indice de educacién

La forma de estimacion difiere sustantivamente de la del IDH. En el indice de educacién del
IDH se calculan, por un lado, la tasa de alfabetismo para los mayores de 14 afios y, por el otro,
la matricula combinada para personas de 6 a 22 afios.
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Estos cémputos se realizan sobre la poblacién de individuos pertinente: en alfabetismo,
los mayores de 14; en matricula, cada uno de los grupos de edad: 6-12, 13-17 y 18-22. En este
altimo caso se estiman las tasas brutas por nivel (primario/secundariofterciario) y se combinan.
Para cada nivel se computa el nimero de asistentes de cualquier edad dividido por el total de
personas en edad tedrica de asistir.

Por lo tanto, en el IDH se toma el resultado que surge del valor agregado de toda la po-
blacién pertinente. Una vez que se tienen las dos tasas, se las traduce a indice (que en este
caso es dividir por 100) y luego se combinan con una ponderacién de 2/3 el alfabetismo y de
1/3 la matricula.

Dada la naturaleza de la férmula y los datos con los que se trabaja para computar el IDHD,
Foster, Lopez-Calva y Székely (2003) proponen una construccién alternativa, la cual asigna
valores de matriculacién a individuos a partir de los valores de matriculacién de los hogares.
Esto puede afectar la estimacién del indice en paises como Argentina, donde hay muchos
hogares que no tienen menores, es decir miembros en edad escolar.

En consecuencia, se opt6 por reemplazar la propuesta de Foster, Lopez-Calva y Székely
por otra medida de educacion, centrada en los afios de educacién aprobados. Para la construc-
cién de esta variable se tomaron tres preguntas de la EPH: nivel educativo mads alto que cursa
0 que curso; finalizacién de ese nivel educativo, y, en caso negativo, tltimo afo aprobado.
Los afios educativos tomados como referencia para las personas que finalizaron algin nivel
educativo fueron 7 para quienes aprobaron primaria completa, 12 para quienes completaron
la educacién media y 17 para las personas con educacién universitaria completa o mds (es
decir, incluye posgrados). En caso de no haber finalizado algtin nivel educativo se consideran
los afios aprobados. Asi, a una persona que no finaliz6 la educacién media pero aprobé el
primer afio, se le asignan 8 afos de educacién (7 por primaria completa mds 1 por el afio
aprobado en el nivel medio).

Para el cémputo del indice de educacidn se utiliz6 el valor cero como valor minimo y se
establecieron valores mdximos en funcién de la edad, de acuerdo al cuadro siguiente:

Edad min. max.

7 0 1 (si gl valor observado es de 2 afios de educacién,
se asigna 1)

8 0 2 (si 3, se asigna 2)

9 0 3 (si 4, se asigna 3)

29 0 16 (si 17, se asigna 16)

>=93 0 17 (si 18, 0 més, se asigna 17)

Para el caso de los nifios entre 0 y 6 afos, se imput6 el valor del promedio de los indices
correspondientes a los miembros de su hogar, bajo la hipdtesis de que ese seria un nivel de
indice que podrian alcanzar a lo largo de su vida.

Finalmente, se eliminan los valores cuyo indice es igual a cero (1,83% de casos) ya que
hacen imposible el computo de las medias geométrica y armonica.
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Anexo 4

Cuadros estadisticos
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Dimensiones IDH 2006 cuapro A2 Dimensiones IDG 2006 cuapro A3

wrdcctn espeanza [0S0 deede g o capomte couaty imgeser
devida ~educacion ingresos urisdicciontS s igualmente igualmente igualmente 1)
- distribuido  distribuido  distribuido
Buenos Aires 0,831 0,944 0,640 0,805
CABA 0,855 0,997 0,753 0,869 Buenos Aires 0,832 0,944 0,625 0,800
Catamarca 0,822 0,969 0,634 0,808 CABA 0,858 0,997 0,746 0,867
Cérdoba 0,844 0975 0,666 0,828 Catamarca 0,824 0,969 0,621 0,805
Corrientes 0,802 0976 0,603 0,794 Cérdoba 0,846 0,975 0,650 0,824
Chaco 0,771 0,969 0,609 0,783 Corrientes 0,803 0,969 0,682 0,785
Chubut 0,806 0915 0,733 0,818 Chaco 0,772 0,969 0,594 0,779
Entre Rios 0,833 0,950 0,636 0,807 Chubut 0,807 0914 0,714 0,812
Formosa 0,785 0,936 0,582 0,768 Entre Rios 0,834 0,949 0,621 0,801
Jujuy 0,810 0977 0,605 0,797 Formosa 0,786 0,937 0,566 0,763
La Pampa 0,846 0,965 0,665 0,826 Jujuy 0,81 0,974 0,595 0,793
La Rioja 0,810 0,959 0,639 0,803 La Pampa 0,847 0,967 0,652 0,822
Mendoza 0,845 0,969 0,662 0,826 La Rioja 0,81 0,958 0,626 0,798
Misiones 0,814 0,937 0,608 0,786 Mendoza 0,846 0,971 0,646 0,821
Neuquén 0,853 0,971 0,686 0,837 Misiones 0,815 0,938 0,596 0,783
Rio Negro 0,830 0,926 0,669 0,808 Neuquén 0,854 0,964 0,672 0,830
Salta 0,800 0,962 0,610 0,791 Rio Negro 0,831 0,927 0,660 0,806
San Juan 0,825 0,946 0,616 0,796 Salta 0,801 0,962 0,599 0,787
San Luis 0,833 0,952 0,619 0,801 San Juan 0,826 0,945 0,694 0,788
Santa Cruz 0,820 0,952 0,762 0,845 San Luis 0,834 0,951 0,603 0,796
Santa Fe 0,834 0972 0,665 0,824 Santa Cruz 0,821 0,952 0,748 0,840
Santiago del Estero 0,795 0,941 0,601 0,779 Santa Fe 0,835 0,970 0,651 0,819
Tierra del Fuego 0,845 0,943 0,775 0,854 Santiago del Estero 0,796 0,943 0,586 0,775
Tucuman 0,814 0,947 0,624 0,795 Tierra del Fuego 0,846 0,942 0,767 0,852
Total del pais 0,829 0,963 0,663 0,818 Tucumén 0,815 0,947 0,607 0,790
Total del pais 0,831 0,963 0,649 0,814
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Dimensiones IDHA 2006

CUADRO A4

o indicede  Indice de indice vida
Jurisdiccion vidalargay  accesoa IDHA
saludable conocimientos detemis

Buenos Aires 0,760 0,754 0,554 0,689
CABA 0,866 0,977 0,789 0,878
Catamarca 0,705 0,555 0,529 0,596
Cérdoba 0,811 0,783 0,691 0,728
Corrientes 0,603 0,452 0,542 0,532
Chaco 0,565 0,514 0,670 0,650
Chubut 0,794 0,618 0,687 0,699
Entre Rios 0,746 0,697 0,596 0,680
Formosa 0,453 0,493 0,655 0,500
Jujuy 0,659 0,635 0,636 0,643
La Pampa 0,784 0,861 0,641 0,762
La Rioja 0,758 0,521 0,572 0,617
Mendoza 0,805 0,766 0,718 0,763
Misiones 0,661 0,508 0,640 0,603
Neuquén 0,875 0,594

Rio Negro 0,817 0,734 0,590 0,714
Salta 0,809 0,499 0,492 0,600
San Juan 0,684 0,509 0,565 0,586
San Luis 0,71 0,680 0,726 0,706
Santa Cruz 0,765 0,727 0,844 0,779
Santa Fe 0,790 0,804 0,684 0,726
Santiago del Estero 0,807 0,479 0,558 0,614
Tierra del Fuego 0,923 0,756 0,732 0,804
Tucuman 0,626 0,712 0,500 0,613
Total del pais 0,752 0,693 0,600 0,682
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Dimensiones IDHD (€ = 0) 2006 cuaoro AD
indice de  indicede  indice de
Jurisdiccién esperanza  educacion ingresos l(EEO[;
devida (e=0) (e=0) (e=0)
Buenos Aires 0,831 0,664 0,554 0,683
CABA 0,855 0,767 0,625 0,749
Catamarca 0,822 0,710 0,546 0,693
Cérdoba 0,844 0,724 0,666 0,712
Corrientes 0,802 0,700 0,519 0,674
Chaco 0,771 0,689 0,523 0,661
Chubut 0,806 0,671 0,608 0,695
Entre Rios 0,833 0,679 0,654 0,689
Formosa 0,785 0,699 0,521 0,668
Jujuy 0,810 0,703 0,633 0,682
La Pampa 0,846 0,697 0,571 0,705
La Rioja 0,810 0,704 0,555 0,690
Mendoza 0,845 0,700 0,571 0,705
Misiones 0,814 0,672 0,527 0,671
Neuquén 0,853 0,691 0,580 0,708
Rio Negro 0,830 0,663 0,563 0,685
Salta 0,800 0,722 0,530 0,684
San Juan 0,825 0,673 0,536 0,678
San Luis 0,833 0,680 0,551 0,688
Santa Cruz 0,820 0,680 0,632 0,711
Santa Fe 0,834 0,694 0,668 0,699
Santiago del Estero 0,795 0,688 0,530 0,671
Tierra del Fuego 0,845 0,729 0,638 0,738
Tucuman 0,814 0,693 0,542 0,683
Total del pais 0,831 0,691 0,563 0,695
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Dimensiones IDHD (€ = 1) 2006 cuaoro ABG Dimensiones IDHD (€ = 2) 2006 cuaoro A7

indicede  Indicede  indice de indice de  Indice de  Indice de
Jurisdiccién esperanza  educacién  ingresos I(EI=—|1IZ; Jurisdiccién esperanza  educacién  ingresos I(Ié)l:g[;
devida (e=1) (e=1) (e=1) devida (e=2) (e=2) (e=2)
Buenos Aires 0,831 0,608 0,646 0,651 Buenos Aires 0,831 0,528 0,636 0,604
CABA 0,855 0,727 0,619 0,727 CABA 0,855 0,662 0,612 0,695
Catamarca 0,822 0,667 0,538 0,666 Catamarca 0,822 0,605 0,530 0,631
Cérdoba 0,844 0,671 0,559 0,682 Cérdoba 0,844 0,687 0,651 0,638
Corrientes 0,802 0,643 0,610 0,641 Corrientes 0,802 0,549 0,601 0,592
Chaco 0,771 0,626 0,513 0,628 Chaco 0,771 0,629 0,603 0,580
Chubut 0,806 0,614 0,601 0,667 Chubut 0,806 0,622 0,693 0,619
Entre Rios 0,833 0,619 0,647 0,656 Entre Rios 0,833 0,522 0,639 0,603
Formosa 0,785 0,640 0,615 0,637 Formosa 0,785 0,547 0,609 0,592
Jujuy 0,810 0,653 0,527 0,653 Jujuy 0,810 0,568 0,520 0,610
La Pampa 0,846 0,637 0,564 0,673 La Pampa 0,846 0,548 0,557 0,625
La Rioja 0,810 0,652 0,549 0,662 La Rioja 0,810 0,565 0,543 0,619
Mendoza 0,845 0,644 0,564 0,675 Mendoza 0,845 0,557 0,557 0,628
Misiones 0,814 0,617 0,519 0,639 Misiones 0,814 0,633 0,512 0,593
Neuquén 0,853 0,635 0,573 0,677 Neuquén 0,853 0,539 0,565 0,626
Rio Negro 0,830 0,606 0,553 0,653 Rio Negro 0,830 0,517 0,540 0,601
Salta 0,800 0,679 0,520 0,656 Salta 0,800 0,61 0,510 0,619
San Juan 0,825 0,618 0,529 0,646 San Juan 0,825 0,540 0,520 0,602
San Luis 0,833 0,629 0,646 0,669 San Luis 0,833 0,658 0,641 0,620
Santa Cruz 0,820 0,635 0,627 0,689 Santa Cruz 0,820 0,572 0,622 0,656
Santa Fe 0,834 0,640 0,661 0,669 Santa Fe 0,834 0,659 0,652 0,625
Santiago del Estero 0,795 0,638 0,622 0,642 Santiago del Estero 0,795 0,565 0,614 0,603
Tierra del Fuego 0,845 0,692 0,632 0,718 Tierra del Fuego 0,845 0,642 0,625 0,691
Tucuman 0,814 0,633 0,635 0,651 Tucuman 0,814 0,541 0,628 0,603
Total del pais 0,831 0,636 0,555 0,665 Total del pais 0,831 0,554 0,546 0,620
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Comparacién IDHD 2006 cuanro A8

Segun jurisdiccién y factor de aversién a la desigualdad

Jurisdiccién 1BID BIHD IDIHD

(e=0) (e=1) (e=2)
Buenos Aires 0,683 0,651 0,604
CABA 0,749 0,727 0,695
Catamarca 0,693 0,666 0,631
Cérdoba 0,712 0,682 0,638
Corrientes 0,674 0,641 0,592
Chaco 0,661 0,628 0,580
Chubut 0,695 0,667 0,619
Entre Rios 0,689 0,656 0,603
Formosa 0,668 0,637 0,592
Jujuy 0,682 0,653 0,610
La Pampa 0,705 0,673 0,625
La Rioja 0,690 0,662 0,619
Mendoza 0,705 0,675 0,628
Misiones 0,671 0,639 0,593
Neuquén 0,708 0,677 0,626
Rio Negro 0,685 0,653 0,601
Salta 0,684 0,666 0,619
San Juan 0,678 0,646 0,602
San Luis 0,688 0,659 0,620
Santa Cruz 0,711 0,689 0,656
Santa Fe 0,699 0,669 0,625
Santiago del Estero 0,671 0,642 0,603
Tierra del Fuego 0,738 0,718 0,691
Tucuman 0,683 0,651 0,603
Total del pais 0,695 0,665 0,620
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NOTAS

! La declaracién de Rio
proclamé que todos los seres
humanos tienen derecho

a una vida saludable y
productiva en armonia con el
medio ambiente, y llamé a la
erradicacion de todas las formas
de violencia contra la mujer;

el programa de accién de El
Cairo llam¢ a mejorar la calidad
de vida de todas las personas,

y la declaracién y plataforma

de accién de Beijing acord6

que la participacién y acceso

de las mujeres a posiciones

de poder son fundamentales
para alcanzar la equidad, el
desarrollo y la paz.

2 Véase el anexo 2 para una
descripcién detallada de cémo
se elabora este indice.

3 Véase el anexo 2 para una
descripcién detallada de cémo
se elabor6 este indice.

4 Para una descripcién
metodoldgica mds minuciosa,
véase el anexo 3.

5 Véase el anexo 2 para una
descripcién detallada de cémo
se elabor¢ este indice. Para la
estimacion de dos de las tres
dimensiones se utilizan datos
de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH), la cual

se releva en las principales
ciudades de cada jurisdiccion.
La EPH es la tinica fuente

en Argentina que incluye
algunos de los indicadores

necesarios para construir el
IDH seguin provincia. A pesar
de no ser representativa a
nivel provincial se considera
que refleja adecuadamente las
dimensiones mds bdsicas del
desarrollo.

¢ E1 IDH a escala nacional que
aqui alcanza a 0,818 no es
comparable con el de 0,860,
dado que se basa en fuentes de
datos e indicadores diferentes.

7 No se incluy6 a Rio Negro
en el grafico 3 porque solo se
cuenta con su IDH de 2006.

8 Véase cuadro A.2 en el anexo 4.

? Se excluye del andlisis a la
provincia de Rio Negro, por no
contar con datos del IDH 1996
y 2001.

1© La mayor parte del avance del
IDH de esta provincia tuvo lugar
en el primer lustro del periodo,
impulsado principalmente por
un crecimiento del indice de
esperanza de vida (creci6 9,5%
entre 1996-2001). Sin embargo,
en el periodo 2001-2006 es

el indice de ingresos el que
explica la mayor parte del
crecimiento (aumento 23,3%).

11 Véase cuadro A.3 en anexo 4.

12 Se excluye del indice de 2006
a la provincia de Neuquén

por no contar con los datos de
calidad educativa.

13 Véase cuadro A.4 en el anexo 4.

4 Dados los ajustes que se
realizan en las estadisticas, para
garantizar la comparabilidad

se estimo6 de nuevo el IDHA de
2002, cuyos valores no son por
tanto exactamente los repor-
tados en dicho afo. El andlisis
se basa en la comparacién de
los indices estimados para el
presente informe.

> Este ranking se basa en el
ordenamiento de 22 jurisdiccio-
nes, dado que no se incluye a
Neuquén ni a Rio Negro.

16 Su escalada de ocho
posiciones en el ranking se
explica principalmente por un
fuerte crecimiento del indice
de vida decente, en especial
impulsado por una mejora en
el indice de desempleo (el mads
alto entre las 24 jurisdicciones)
y en menor medida por

una mejora en los indices
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de empleo e ingresos. Este
comportamiento es consistente
con el expuesto para el mismo
periodo por el IDH, segin

el cual la provincia de Jujuy
también escal6 ocho posiciones,
impulsada principalmente por
una mejora en el indice de
esperanza de vida en el tramo
1996-2001 y por el indice de
ingreso en el tramo 2001-2006.

17 Véase cuadro A.4 en el anexo 4.

18 Véase el anexo 3 para detalles
sobre las estimaciones.

¥ Recordemos que en los
casos del IDH, IDG e IDHA la
normalizacién se efectuaba
sobre el valor agregado
promedio de cada variable a
nivel provincial.

20 Este coeficiente ya fue
introducido en el IDG, en
donde €=2 para penalizar las
desigualdades entre género.
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1.

Introducciéon

Nivel macro

Existe amplio consenso en la teoria y prdcti-
ca de la politica econémica en que el motor
del crecimiento econémico de largo plazo
es la innovacién productiva. Asimismo, las
Naciones Unidas (UN Millenium Project, 2005)
y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2001) ubican al progreso
técnico y la innovacién como factores funda-
mentales para el desarrollo humano.

En este trabajo se presentan analisis,
diagnésticos y propuestas preliminares de
politicas sobre la innovacién productiva en
Argentina. En la primera seccién se aborda
el nivel macroeconémico de la innovacién
productiva: se presentan las interrelaciones
conceptuales entre esta, el crecimiento y el
desarrollo humano; luego se analiza empi-
ricamente el desempeno agregado de la eco-
nomia argentina en términos de innovacién
y productividad. En la segunda seccién se
aborda el nivel mesoecondémico o sectorial,
en particular las relaciones entre innovacién,
complementariedades y el denominado “cua-
drante ausente” de la estructura productiva
argentina. En la tercera seccién, de nivel
microecondémico, se estudian las relaciones
empiricas entre innovacién, productividad,
calidad de empleo y salarios en las empresas
industriales argentinas. En la seccién cuarta
se analizan la estructura y problemdticas del
sistema nacional de innovacion. Finalmente,
se presentan algunas conclusiones.

De acuerdo con la definicién universalmente
empleada, la innovacion es la introduccién de
un producto o de un proceso de produccién
nuevo o significativamente mejorado, o el de-
sarrollo de nuevos métodos de organizacion o
de comercializacién (OCDE, 2005).

A partir de esta definicién se puede vi-
sualizar la estrecha relacion que existe entre
la innovacién y el desarrollo humano (PNUD,
2001)." En primer lugar, la creacion de nue-
vos productos tiene un impacto directo en
las principales dimensiones del desarrollo
humano; es decir en las posibilidades de go-
zar de una vida larga y saludable, de adquirir
conocimiento y ser creativo, de tener un nivel
de vida decente gracias al acceso a recursos
materiales, y de expandir las posibilidades
de participacién en la vida comunitaria.> En
este sentido, basta por ejemplo mencionar
el impacto positivo de nuevos medicamen-
tos, vacunas o avances de la genética sobre
la esperanza de vida; de nuevas técnicas de
enseflanza y nuevas formas de acceso a infor-
macion sobre los logros educativos de las per-
sonas; de nuevos y mejores alimentos, medios
de transporte, o materiales de construccién
de viviendas sobre el nivel y calidad de vida;
y de nuevos medios de informacién y de co-
municacién sobre las posibilidades y formas
de participacién comunitaria.

En segundo lugar, la innovacién tiene un
impacto indirecto en el desarrollo humano ya
que nuevos procesos y métodos de organiza-
cién o de comercializacién permiten aumen-
tar la productividad y por lo tanto reducir los
costos de produccion individuales y sociales,
ampliando asi las posibilidades de acceso a
mds bienes y servicios por parte de un mayor
numero de personas.

Pero la relacién entre innovacién y desa-
rrollo humano no es en un solo sentido, pues
como lo enfatiza el premio Nobel Amartya
Sen, el desarrollo humano es al mismo tiempo
un medio importante para mejorar la produc-
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tividad (Sen, 1998). Mejores niveles de salud,
educacién, riqueza y participacién permiten
mayores niveles de productividad y creativi-
dad para la generacién de nuevos productos
o tecnologias, asi como mayor capacidad para
la absorcion y difusion de las mismas (Bliss
y Stern, 1978; Dreze y Sen, 1989; Dasgupta,
1993; Ranis, Stewart y Ramirez, 2000).

Las relaciones entre innovacién y desa-
rrollo humano se pueden sintetizar como en
el esquema 1.

En el centro del esquema se encuentra
el crecimiento econémico. El mismo aparece
como una condicién necesaria fundamental,
aunque no suficiente, para el desarrollo hu-
mano, asi como también para la innovacion,

Innovacién y desarrollo humano

en tanto implica una mayor disponibilidad
de recursos para la expansion de las capacida-
des humanas y para el desarrollo tecnoldgico.
Asimismo, el cambio tecnoldgico juega un rol
determinante en el crecimiento gracias a las
ganancias de productividad que posibilita.
El vinculo entre innovacién y crecimiento
ha sido analizado desde perspectivas diversas
por la teoria social y econémica. Mientras que
desde el punto de vista sociol6gico se abordan
principalmente los determinantes del contex-
to social y cultural que hacen a la conforma-
cion, reproduccién y expansion de redes de
innovacion (Castells y Hall, 1994; Castells,
1999; Calderon, 2003), la teoria econdémica se
ha interesado, casi desde sus origenes, en la

esauema 1

Construir capacidades humanas
Para vivir una vida larga y saludable.

Para adquirir conocimiento y ser creativos.

Para disfrutar de un estandar de vida decente.
Para participar en la vida econoémica, social y politica

de una comunidad.

Recursos para educacién, salud,
comunicacién. Empleo

Avances en
medicina,
comunicaciones,
agricultura,
energfa e
industria

Crecimiento
economico

Conocimiento
Creatividad

Recursos para
desarrollo
tecnolégico

Ganancias de
productividad

Cambio
tecnologico

Fuente: PNUD (2001).
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La relacién entre
innovaciony
desarrollo humano
no se da en un solo
sentido: mejores
niveles de salud,
educacioén, riqueza
y participacién son
medios importantes
para aumentar

la productividad.
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innovacién como determinante clave de la
productividad y el crecimiento econémico en
el largo plazo. A fines del siglo XVIII Adam
Smith enfatizaba el rol de la divisién del tra-
bajo y la especializacién como determinantes
de los incrementos de productividad que es-
taban en la base de la “riqueza de las nacio-
nes”. Hacia fines del siglo XIX, Marx profun-
diz6 estas ideas con un abarcativo andlisis
critico de las caracteristicas y el rol del cam-
bio tecnolégico en el capitalismo. Schumpeter,
a principios del siglo XX, retomoé el tema de
la dindmica de la innovacién en el capitalis-
mo, pero enfatizando el cardcter virtuoso de
los procesos de “destruccion creativa” moto-
rizados por el comportamiento de una clase
empresarial innovadora. Mds tarde, en la dé-
cada de 1950, Robert Solow formaliz6 un mo-
delo tedrico y provey6 evidencia econométri-
ca sobre el rol del progreso técnico en el
crecimiento agregado.

La teoria moderna del crecimiento, prin-
cipalmente a partir de los trabajos de Paul
Romer (1990) sobre la economia de las ideas
y el crecimiento endégeno, se focaliza, a nivel
teérico y empirico, en el rol del conocimien-
to y el progreso técnico como determinantes
fundamentales del crecimiento. Asimismo,
diversos autores contempordneos han pues-
to de manifiesto la estrecha relacién entre
la competitividad, el tipo de especializacién
productiva y el grado de desarrollo de las ca-
pacidades tecnolégicas y de innovacion de los
paises (Dosi, Freeman, Nelson y Soete, 1989;
Fajnzylber, 1988; Fagerberg, 1996).

A un nivel general, la acepcién de inno-
vacion es, para la teoria econémica moderna,
sumamente amplia. La misma comprende la
produccién de nuevas tecnologias entendidas
como “ideas”, es decir “recetas” o “disefios”
para reconfigurar objetos fisicos (la nocién de
objetos fisicos es también muy abarcativa, in-
cluye desde mdquinas y herramientas hasta
dtomos y moléculas). La definicién econémi-
ca de innovacién no implica simplemente un
cambio en la forma de hacer las cosas, o en las
cosas que se hacen. Para calificar como innova-
cion, el cambio debe tener un valor positivo,
ya sea porque reduce el costo de hacer algo,
o porque introduce un bien o servicio nuevo
para el cual existe una demanda efectiva.

El valor social de la innovacién usual-
mente supera el de la renta individual de la
que se apropia el innovador, lo cual plantea
problemas de incentivos. A diferencia de los
bienes y servicios mds comunes, las nuevas
ideas y disefios son muchas veces ficiles de
copiar casi sin costo alguno, y pueden ser
utilizados por muchas personas o empresas
al mismo tiempo. Por lo tanto, si los inno-
vadores no tuvieran derechos sobre sus in-
novaciones, carecerian de incentivos para
llevarlas a cabo y la actividad innovadora
seria escasa o nula. Por otra parte, si se les
otorgaran derechos exclusivos y por tiempo
indeterminado, los innovadores tendrian un
fuerte incentivo para invertir y tomar riesgos.
Pero también para restringir la difusion de
sus innovaciones, lo que a su vez podria impe-
dir que surgieran nuevas ideas y disefios por
parte de otros agentes. Estos problemas hacen
que el andlisis y disefio de mecanismos insti-
tucionales para la canalizacién y regulacion
de incentivos a la innovacién ocupen hoy un
lugar importante en la teoria y en la politica
econémica del crecimiento.?

Desarrollo humano,
productividad e innovacion
en Argentina

La evolucién del desarrollo humano de un
pais se mide a través de Indice de Desarrollo
Humano (IDH). El mismo se computa como
el promedio simple de tres indices: el indice
de producto interno bruto (PIB) per cdpita,
el indice de esperanza de vida y el indice de
educacion.

En el caso argentino, los indices de edu-
cacion y de esperanza de vida se encuentran
sistemdticamente por encima del indice de
PIB per cdpita durante los dltimos veinticin-
co afos y exhiben un crecimiento prome-
dio por encima del observado para el indice
del PIB.#Esto no resulta sorprendente dado
el pobre crecimiento promedio del PIB per
cdpita de Argentina desde mediados de los
anos setenta, lo que nos lleva a indagar en el
desempenio del pais en cuanto a innovacién
y productividad.
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Fuentes del crecimiento econémico

Contribucién al crecimiento (promedio anual, %)

erafico 1

M Capital [l Trabajo B Productividad total de los factores (PTF)
62,0
100%
13,3 293 6,3
44,6 ’ 53,4
22 493 ’
279
76,3 276
58,5
) 49,8
444 )
078 39,8
0%
-32
-38,3
-50%
1990-1994 1994-1995 1995-1998 1998-2001 2001-2002 2002-2004

Fuente: Coremberg (2006).

Existe una vinculacién estrecha entre
la innovacioén y la productividad, en tanto el
progreso técnico permite “hacer mds con me-
nos”, es decir, permite generar un mayor flujo
de producto a partir de una dotacién dada
de factores de la produccién. La forma usual
de distinguir las principales fuentes de creci-
miento de la economia de un pais es identifi-
cando y midiendo la contribucién relativa del
trabajo, el capital y la tecnologia, esta tiltima
también denominada productividad total de
los factores de la produccién (PTE).

El grdfico 1 muestra la contribucién rela-
tiva del trabajo, el capital y la PTF a las tasas
anuales de crecimiento de la economia argen-
tina en el periodo 1990-2004. Puede verse que
para el periodo 1990-94, de cada punto por-
centual de crecimiento econémico, un 58,5%
se debi6 a la acumulacién de capital, un 28,2%
al trabajo, y un 13,3% al progreso técnico. En el
periodo 1994-95 estas proporciones cambian:
cada punto porcentual de crecimiento estd
explicado mayormente por el trabajo (76,3%)

y por el progreso técnico (62%), mientras que
el capital tuvo una contribucién negativa de
-38,3%, es decir que su sola dindmica hubiera
implicado una contraccién econdémica.

De acuerdo a la informacién presentada
para todo el periodo (1990-2004), puede ob-
servarse que la contribucién de los diversos
factores de la produccién al crecimiento de la
economia argentina ha sido variable. Aunque
en el caso de la PTF esto no resulte inusual,
ya que el progreso técnico no se da en gene-
ral uniformemente, lo que debe destacarse es
que la tasa de crecimiento anual promedio de
la PTF ha sido en Argentina, para el periodo
1990-2004, de solo el 0,5%, llegando a 1% si
su cdlculo se realiza de manera “no estricta”.®
Estos promedios se encuentran dentro de los
pardmetros de América Latina y el Caribe,
que solo alcanzé el 0,2% durante el periodo
1990-2005, pero distan de los alcanzados por
las economias emergentes mds dindmicas,
como los paises de Asia Oriental y el Pacifico
(5,15%), del Sur de Asia (2,3%) y de Europa y
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Proyectado a largo
plazo, el menor
progreso técnico de
Argentina comparado
con otros paises en
desarrollo puede
implicar diferencias
sustantivas en los
niveles de ingreso
per capita.

Asia Central (2,1%) (Poncet, 2006). Estas dife-
rencias no son menores, ya que proyectadas
a lo largo de muchos afios pueden implicar
diferencias sustantivas en los niveles de in-
greso per cdpita.

Otro importante indicador macro de los
problemas de la economia argentina con la
innovacién y la productividad es la balanza
comercial segin contenido tecnolégico. El
grafico 2 muestra su evolucién durante la
década que va de 1996 a 2006. Puede apre-
ciarse que Argentina resulta un importador
neto de bienes con contenido tecnolégico
alto (A-T) y medio alto (MA-T), mientras que
sus exportaciones netas estin mayormente
conformadas por bienes no manufactureros
(No-M) o con contenido tecnoldgico bajo (B-T)
o medio bajo (MB-T).

El desemperfio a nivel de productividad y
balanza comercial tecnolégica no resulta sor-
prendente cuando se examina la posicién rela-

Balanza comercial seglin contenido tecnolégico

B NoM W BT

En millones
de US$

16.000

B MBT B VAT m AT

tiva de Argentina en los principales rankings
internacionales de innovacién. Argentina
ocupa el puesto niumero 46 en el Global
Summary Innovation Index (MERIT, 2006), el
numero 40 en el Knowledge Economy Index
(KAM, 2007) y el numero 91 en el subindice de
innovacion del Global Competitiveness Index
(FEM, 2008). El grafico 3 muestra la posicion
relativa de Argentina respecto de América
Latina y de los lideres mundiales en relacién
con algunos indicadores de innovaciéon y de
tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién (TIC). El drea exterior corresponde al
desempeifio del decil de paises mds avanzado
en cada dimension, mientras que el centro
corresponde al decil mds atrasado; el desem-
pefio de Argentina y de América Latina estd
representado por una linea negra y una celes-
te, respectivamente.

Como ilustra el grafico, tanto Argentina
como América Latina estdn lejos de los lide-

GRAFICO 2
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Fuente: elaboracién propia en base a COMTRADE. Metodologfa OCDE 2001.
No M: bienes no manufactureros; B-T: bienes con contenido tecnolégico bajo; MB-T: bienes con contenido tecnolégico medio bajo; MA-T: bienes con contenido tecnolégico medio alto;

A-T: bienes con contenido tecnoldgico alto.
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Indicadores de innovacién y de TIC

B Argentina M América Latina

Extension del uso de internet
en empresas, 2006 / N

Ancho de banda de internet
(bits por persona), 2005 |

Computadoras cada

mil habitantes, 2005 \\\

Presencia en cadenas de valor, 2007

Tasa de matriculacién
10 _en ciencia e ingenierfa, 2006 (%)

GRAFICO 3
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' Disponibilidad del
capital de riesgo, 2007

Solicitudes de patentes avaladas
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promedio 2002-2006

Grupo de comparacién: 1° decil - total mundial. Fuente: Banco Mundial (2008).

res mundiales en casi todas las dimensio-
nes. Aunque el desempeiio de Argentina no
es muy diferente del promedio de América
Latina, resulta particularmente deficitario en
cuanto a los indicadores de “tasa de matri-
culacién en ciencia e ingenieria”, “disponi-
bilidad de capital de riesgo” y “presencia en
cadenas de valor” (este altimo mide el grado
de sofisticacién de las empresas exportado-
ras no solamente en términos de produccién
sino también de disefio, marketing, logistica
y servicios de post-venta).

Innovacién, crecimiento
y equidad

Aun hasta los afios cincuenta, buena parte de
la teoria y la politica econémica del desarro-
llo enfatizaba el rol de la acumulacién de
capital fisico como determinante fundamen-
tal del crecimiento. En consecuencia, la es-
trategia de una politica econémica orientada
al crecimiento implicaba una priorizacién
del ahorro en detrimento del consumo pre-
sente de modo de financiar una mayor inver-
sion, en aras de hacer posibles una mayor
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Las innovaciones
marginales alteran
el escenario
econémico a través
de la aparicidény
desaparicion de
empresas; generan
ventajas competitivas
que permiten

a las empresas
innovadoras
posicionarse mejor.
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produccién y consumo futuros. En versiones
particularmente retrégradas, esta estrategia
iba acompanada por medidas que tendian a
generar una distribucién regresiva del ingre-
so en favor de los sectores de ingresos mds
altos, bajo el supuesto de que estos tenian las
tasas de ahorro mds elevadas. Este tipo de
estrategias, que enfatizaban el principio del
“sacrificio necesario” en el presente para la
consecuciéon de un futuro mejor, han sido
caracterizadas por Amartya Sen (1998), un
tanto sarcdsticamente, como estrategias de
“sangre, sudor y ldgrimas”.

A partir de los trabajos del premio Nobel
Robert Solow (1956) el vinculo estrecho y casi
excluyente entre acumulacién de capital y cre-
cimiento comenzd a ser cuestionado a nivel
tedrico y empirico. Desde entonces, fue emer-
giendo un consenso creciente en torno a que
la innovacién tecnolégica es el factor determi-
nante de la tasa de crecimiento del ingreso per
cdpita de un pais en el largo plazo.

Tasa de progreso tecnolégico y tasa de inversion en Argentina

Tasa de
inversion

En el grafico 4 se pueden apreciar, para
el caso argentino, una curva con combinacio-
nes entre niveles de inversién (como porcen-
taje del PIB) y tasa de progreso tecnolégico,
que permitirian alcanzar niveles 6ptimos de
producto y consumo per cdpita a largo plazo
(Katz, Lanteri y Vargas, 2007).° Puede obser-
varse que se trata de una relacion inversa, es
decir que mayores niveles de progreso tec-
nolégico hacen que se requiera de menores
esfuerzos de inversion, y por lo tanto de aho-
rro. Retomando la metdfora de Sen, podria
decirse que la innovacién permite alcanzar
mejores niveles de vida con menos “sangre,
sudor y ldgrimas”.

Pero la estilizacion de la innovacién y
el progreso técnico como procesos de incre-
mento continuo no es mds que eso: una es-
tilizacion a los fines analiticos y de estudios
empiricos de alto nivel de agregacién. En los
hechos, la innovacién se manifiesta de ma-
nera irregular, en ciclos de larga duracién, al

GRAFICO 4
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Ritmo de las innovaciones

ESQUEMA 2

Textiles Acero Electricidad Electrénica Software

Hierro Ferrocarril Quimicos Aviacién  Redes digitales

Energfa hidraulica Magquinas a vapor Motores de combustion Petroquimicos  Nuevos medios
interna de comunicacién

1785 1845

1900 1950

1990

Fuente: adaptado de The Economist (febrero de 1999).

interior de los cuales se producen fluctuacio-
nes irregulares de mds corto plazo.

En ese sentido, Freeman y Soete (1997) dis-
tinguen entre innovaciones radicales e innova-
ciones marginales. Como sostuvo Schumpeter
(1983), las innovaciones radicales implican
una “revolucién”, un cambio tal en la forma
de hacer las cosas o de satisfacer necesida-
des que da lugar a un proceso de “mutaciéon
industrial”, y se asocian a los resultados de
las actividades de investigacién y desarrollo
(I+D) llevadas adelante por universidades,
empresas o gobiernos. Por su parte, las in-
novaciones marginales consisten en mejoras
sucesivas asociadas a la escala creciente de las
inversiones y a los procesos de aprendizaje
que se dan a partir de la produccién y uso de
un nuevo proceso o producto.

Autores como Kondratiev, Schumpeter,
Rostow y otros han analizado la sucesion de
procesos de innovaciones radicales a lo largo
de la historia econémica moderna. El esque-
ma 2 permite apreciar, a titulo meramente
ilustrativo, los principales ciclos de innovacio-
nes radicales en la economia mundial desde
el siglo XVIII, su aparente acortamiento tem-
poral a medida que avanzamos en el tiempo,
y los distintos sectores econémicos “lideres”
que fueron emergiendo sucesivamente: desde

la energia hidrdulica, la produccién de acero
y el sector textil a comienzos de la revolucién
industrial, hasta el software, las redes digita-
les y los nuevos medios de comunicacién en
la actualidad.

Esta es una primera aproximacion a la
faceta de “destruccién creativa” que caracte-
riza a los procesos de innovacién. Sectores
enteros de la economia mundial o de un pais
emergen casi de la nada, se expanden, luego
maduran, y finalmente alcanzan cierto ni-
vel estable o experimentan una declinacién
hasta su desaparicién (piénsese por ejemplo
en el transporte con carruajes tirados por ca-
ballos o en la navegacion comercial a vela).
Ademds la sucesion temporal entre sectores
se da simultdneamente con su relocalizacién
espacial. Localidades, regiones y paises ven
localizarse y deslocalizarse actividades, ramas
o sectores de la produccién.

Pero mds alld de los cambios derivados
de grandes mutaciones industriales, las inno-
vaciones marginales alteran continuamente
el escenario econémico, sobre todo a través
de la aparicién y desaparicién de empresas.
Estas innovaciones relativamente “pequefias”
son muchas veces la causa del desarrollo de
ventajas competitivas que permiten a las em-
presas innovadoras posicionarse mejor que
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La faceta dual de

la innovacion, que
crea nuevos y mejores
productos y procesos
y vuelve obsoletas
actividades y
calificaciones, exige
politicas que
compatibilicen
innovacion y equidad.
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sus competidores en términos de calidad
de productos o de niveles de productividad,
apropidndose entonces de cuotas de mercado
y desplazando o eliminando competidores.
Una parte importante de la variabilidad en
el escenario productivo resulta inducida por
la innovacién marginal.

Por lo anterior, existe una tension latente y
a veces manifiesta entre innovacién y equidad.
El aspecto destructivo de la innovacién trae apa-
rejada la obsolescencia de procesos productivos
y de calificaciones laborales, y por lo tanto la
pérdida de oportunidades para segmentos a
veces importantes de la fuerza de trabajo. Su
aspecto creativo genera nuevas y mejores opor-
tunidades, pero solo para aquellos que cuentan
con las calificaciones adecuadas. Como veremos
mds adelante, son las empresas mds innovado-
ras las que demandan la mano de obra mds
calificada y las que pagan los mejores salarios.
Este aspecto dual de la innovacién requiere
entonces de politicas especificas de modo que
innovacién y equidad no resulten términos an-
tagdnicos sino complementarios.

Politicas a nivel macro

Alolargo del tiempo se han sefialado diversos
factores como fundamentales para el creci-
miento econémico y por lo tanto las politicas
econdémicas propendian a generar incentivos
para los mismos. La acumulacién de capital
fisico, el rol de la inversién extranjera direc-
ta y la promocién de exportaciones fueron
enfatizados como estrategias de aumento de
crecimiento de la economia. A medida que
también se reconoci6 el rol fundamental de
la inversién en capital humano, comenzo6 a
prestarse mds atencion a la generacion de
condiciones para mejorar los sistemas edu-
cativos y de capacitacion.

Si bien el reconocimiento del papel esen-
cial del progreso técnico en el crecimiento de
largo plazo es también de larga data, en tanto
el mismo era considerado una variable “exdge-
na”, las recomendaciones de politica se centra-
ban, mds o menos genéricamente, en el apo-
yo a las actividades cientificas y técnicas. Solo
mds recientemente, a partir de andlisis mds
desagregados y exhaustivos de la naturaleza

de las actividades de innovacién, se comenzé a
prestar mayor atencién al disefio de incentivos
y mecanismos especificos para la promocién
de las mismas. Para muchos paises el concepto
de sistema nacional de innovacién comenzoé a
emerger como la referencia a una arquitectura
macroinstitucional necesaria para la promo-
cién de la innovacién productiva.”

Las politicas de crecimiento de Argentina
no han sido ajenas a la evolucién de las ideas
y estrategias mencionadas. Pero vale la pena
detenerse en algunas peculiaridades. Una de
las caracteristicas mds sobresalientes de la
economia argentina es su historia de recu-
rrentes desequilibrios macroeconémicos,
con su correspondiente carga de incertidum-
bre.® Es sabido que los contextos de incerti-
dumbre y alta vulnerabilidad impactan en
las decisiones de inversién, reduciendo el
costo de retrasar la inversién contra los be-
neficios esperados, y redundando en la pos-
tergacion de decisiones estratégicas vincula-
das a proyectos de desarrollo tecnolégico de
mediano y largo plazo. Si a esto se le agrega
la incertidumbre propia de los procesos de
innovacién, el riesgo percibido por los agen-
tes econémicos puede superar ampliamente
los beneficios esperados (Dosi, 1988; Porta 'y
Bonvecchi, 2003; Ocampo, 2005b; Kosacoff'y
Ramos, 2006). Por lo tanto, las politicas ma-
croecondémicas que en Argentina se orienten
a mantener un contexto macroecondmico es-
table o a crear mecanismos para amortiguar
los impactos de shocks inesperados podrian
tener, indirectamente, un rol importante en
la generacién de un entorno propicio para la
innovacién productiva.

Sin embargo, de acuerdo al andlisis
econométrico realizado por Arza (2007) en
base a una muestra de 2.133 empresas de
Argentina para el periodo 1992-2000, las
mejoras en las “condiciones de previsibili-
dad” favorecen el inicio de actividades de
I+D, aunque no contribuyen claramente a su
profundizacién. Las “condiciones de optimis-
mo”, por otro lado, no parecen impactar ni
en las decisiones de invertir en I+D ni en su
intensidad, pero si lo hacen positivamente
en las decisiones de invertir en general y en
la intensidad de la inversiones en maquina-
ria. Estos resultados podrian indicar que un

APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA 7 2009



entorno macro previsible resulta una condi-
cién necesaria para la inversién en I+D pero
no es condicién suficiente. Deberia acompa-
flarse con politicas especificas para incenti-
var la innovacién productiva.

Otra caracteristica macroecondémica par-
ticular de la economia argentina estd dada por
el hecho de que las principales exportaciones
del pais se originan en el sector agropecuario
y son a la vez, directa o indirectamente, com-
ponentes principales de la canasta bdsica de
consumo de la poblacién. Esto hace que las
mejoras en los precios de exportacién tien-
dan a deteriorar el salario real, a la vez que
generan una presion alcista en el nivel de pre-
cios internos y en los salarios nominales. Esta
peculiar caracteristica ha estado en el nticleo
de los ciclos de “stop-and-go” de la economia
argentina durante la etapa de sustitucién de
importaciones,’ain hoy resulta problemadtica
y se relaciona con su dotacioén de factores de
la produccién. Argentina es un pais relativa-
mente abundante en recursos naturales y por
lo tanto su estructura productiva y su modo
de insercién internacional tienden a gravitar
“con naturalidad” hacia la especializacién en
base a sus ventajas comparativas estdticas
en dichos recursos, principalmente hacia la
produccién y exportacion de bienes agrope-
cuarios. La politica de innovacién debe contri-

buir a desarmar ese nticleo problematico de la
macroeconomia argentina, trabajando sobre
la diversificacién productiva y exportadora en
base al desarrollo de ventajas competitivas di-
ndmicas, pero teniendo en cuenta que no es
aconsejable embarcarse en una estrategia que
ignore completamente, como punto de parti-
da, las dotaciones de factores de produccion.

Finalmente, la faceta dual de la inno-
vacién, en tanto creadora de nuevos y me-
jores productos y procesos y destructora de
viejas actividades, oportunidades de empleo
y calificaciones laborales, genera demandas
especificas para una politica econémica y
social que apunte a compatibilizar innova-
cién y equidad. Las politicas compensatorias
de corto plazo, tales como el seguro de des-
empleo, pueden y deben brindar una red de
contencién y seguridad para quienes se ven
afectados negativamente por los procesos de
reestructuraciéon desencadenados por la in-
novacién productiva. Pero en el mediano y
largo plazo, la mejor forma de asegurar que
los procesos innovadores no atenten contra la
equidad es a través de la mejora y adaptacién
de las calificaciones laborales, lo que requie-
re de adecuados sistemas de capacitacion y
reentrenamiento de la fuerza de trabajo, asi
como de un sistema educativo accesible, ac-
tualizado y de buena calidad.
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2.

Nivel meso
o0 sectorial

El crecimiento econémico puede verse, a
nivel mesoeconémico, como determinado
por la evolucién de la composiciéon secto-
rial de la produccién, las estructuras de los
mercados de bienes y servicios, y el modo de
funcionamiento de los mercados de trabajo
y capital. Es decir, es un fenémeno sistémi-
co (Fajnzylber, 1990).

Entonces, puede decirse que el creci-
miento es funcién de la dindmica de cam-
bios en la estructura de produccién. Esta
dindmica resulta de la interaccién entre dos
procesos: la secuencia de incorporacién de
innovaciones (y los correspondientes procesos
de aprendizaje), y la densidad de complemen-
tariedades entre sectores de la produccién
que estdn presentes o son inducidas en la
estructura productiva. La interaccién entre
diferentes modalidades de ambos procesos
(innovacién y complementariedades), de
acuerdo con su intensidad, genera diversos
efectos de crecimiento: de una situacién
de fuertes efectos de innovacion y fuertes
complementariedades pueden esperarse im-
portantes efectos de crecimiento, como es
el caso del Silicon Valley en California, don-
de existe un entramado denso de empresas
innovadoras; alta innovacién y bajas com-
plementariedades dan lugar a economias
de “enclave”, es decir a islas de innovacién,
como el caso de polos tecnoldgicos aislados;
baja innovacién y altas complementarie-
dades generan estructuras de produccion
densas pero poco dindmicas, como algunas
economias semiindustrializadas; finalmen-
te, débiles procesos de innovacién y bajas
complementariedades limitan seriamente
el crecimiento potencial de un pais, como
sucede en economias de muy bajo grado de
desarrollo (Ocampo, 2005b).

Las complementariedades

Los procesos de innovacién-aprendizaje y las
complementariedades conforman, como se
presenta en el esquema 3 y como se detalla a
continuacion, dos de las dimensiones clave de
la dindmica del cambio estructural.

Las complementariedades estdn presen-
tes, en primer lugar, en el desarrollo de enca-
denamientos. Estos consisten en los canales a
través de los cuales fluyen insumos, productos
e informacién entre proveedores y empresas,
y entre estas y los consumidores, creando una
red de interdependencia. Un alto desarrollo
de encadenamientos aumenta la densidad de
la estructura productiva.

Las economias externas son tales ya que de-
penden de factores “externos” a la empresa
individualmente considerada, como la evo-
lucién general del sector de actividad o de la
regioén donde la empresa opera. Estas econo-
mias existen cuando gracias al crecimiento de
su sector o a las caracteristicas de su region
las empresas ven disminuir sus costos indivi-
duales de produccién.

Las llamadas economias de aglomeracion
son un buen ejemplo de economias exter-
nas y se refieren fundamentalmente a tres
factores. En primer lugar, a las ventajas que
se obtienen de la presencia, en una misma
zona, de proveedores de insumos especificos.
La actividad de estos proveedores es econo-
micamente viable solo si enfrentan una de-
manda suficiente, lo cual se facilita cuando
dicha demanda proviene de un conjunto
de firmas localizadas en un mismo espacio.
En segundo lugar, refieren al desarrollo de
mercados de trabajo locales con trabajadores
especializados. Ello implica que las firmas
de la zona no enfrentan escasez de mano
de obra especializada, y que a su vez el des-
empleo se hace menos probable para estos
trabajadores. En tercer lugar, a la aparicién
de “derrames de conocimiento” (knowledge
spillovers). Estos se producen por la difusién
informal de “conocimiento tdcito”, el cual
constituye una forma importante de desa-
rrollo de mejoras tecnolégicas, y cuya difu-
sién tiene lugar mds facilmente a través del
intercambio personal en un drea localizada.
Todos estos factores, aunque son externos
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Dimensiones clave del cambio estructural

ESQUEMA 3

INNOVACION
APRENDIZAJE

COMPLEMENTARIEDADES

Encadenamientos

a cada empresa, contribuyen a reducir sus
costos individuales de produccion.

Los rendimientos crecientes dindmicos son
otro tipo de economias externas que resultan
de los procesos de aprendizaje que acompa-
flan la realizacién de esfuerzos productivos
de cualquier naturaleza. Las mejoras en pro-
ductos o procesos que una empresa realiza
debido a su acumulacién de experiencia son
usualmente imitadas por otras firmas. En
funcién de estos procesos de aprendizaje,
tanto en las firmas individuales como en la
economia en su conjunto, se van acumulan-
do conocimientos, experiencias y saberes que
permiten, con el tiempo, lograr sucesivas y
sistemdticas mejoras en la productividad. En
este sentido, quienes comenzaron antes a de-
sarrollar una actividad productiva detentan
una ventaja apreciable sobre sus eventuales

Economias externas:

= Economias de aglomeracion

» Rendimientos crecientes
dinamicos

competidores, los que tendrdn que procurar
achicar la brecha, muchas veces a través de
conductas imitativas.

El “cuadrante ausente”
de la estructura
productiva argentina

El estudio del cambio estructural en base a la
interaccién entre la innovacién-aprendizaje y
el desarrollo de complementariedades puede
ilustrar el tipo de transformaciones produci-
das en los dltimos quince aflos en Argentina
y calificar los rasgos predominantes de la
estructura actual. En el esquema 4, los secto-
res/actividades son ubicados en funcién de su
potencial de innovacién y de aprendizaje (eje
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El “cuadrante ausente”

Commodities
industriales

Servicios
publicos

transnacionales
de manufactura

Innovacion-
aprendizaje

Actividades
intensivas
en|+D
Complejo
agroindustrial
Empresas

Servicios
privados

vertical), y de su capacidad para generar efec-
tos de complementariedad (eje horizontal).”

El cuadrante superior derecho es el de los
efectos virtuosos de largo plazo sobre el creci-
miento y la productividad; puede apreciarse
que no estd ocupado, con la relativa excep-
cién del sector agricola pampeano (y, en me-
nor medida, olivos, limones y miel en algunas
economias regionales) y sus agroindustrias
derivadas.” La introduccién de innovaciones
en estos segmentos y los efectos de apren-
dizaje subsecuentes han sido importantes.
Sin embargo, la naturaleza de los productos

EsoUEMA 4

Complementariedades

Actividades
manuf. con
alto grado de

informalizacién

predominantes (commodities) y la pobreza de
encadenamientos en el conjunto de la cadena
productiva (mds alld del empleo directo y los
servicios simples conexos) limitaron la difu-
sién de efectos dindmicos.

Las actividades intensivas en I+D in-
cluyen las empresas de biotecnologia y ge-
nética; farmacéutica y agroquimica; infor-
madtica y servicios de alto valor agregado,
y tecnologia nuclear y satelital. Se trata de
sectores que innovan, emplean trabajado-
res altamente calificados y han alcanzado
cierto desarrollo y una insercién externa
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dindmica, aunque con un limitado desarro-
llo de proveedores locales.

El sector productor de commodities indus-
triales (acero, aluminio, papel) y el de empre-
sas transnacionales en manufacturas (sector
automotriz y otros sectores productores de
“productos diferenciados”, es decir produc-
tos donde los atributos de calidad, disefio o
prestaciones especificas son fundamentales)
parecen tener aun menores efectos de com-
plementacioén. Se trata en general de “islas de
modernidad” con débiles efectos sistémicos,
en las que los incrementos de productividad
son acotados a las empresas principales. Las
empresas transnacionales, ademads, parecen
tener bajos costos de salida’ y, en cualquier
caso, no han internalizado funciones estraté-
gicas, no han desarrollado proveedores ni han
especializado sus filiales dentro una estrate-
gia de producto mundial.

Las empresas de servicios publicos, por
su parte, han desarrollado emprendimientos
pobres en innovaciones (con la relativa excep-
cion del sector de telecomunicaciones) y muy
pobres en encadenamientos y spillovers, por lo
que su contribucién al incremento general
de la productividad de la economia ha sido
también escasa. Los servicios privados (inmo-
biliarios, comerciales, financieros, educativos
y sanitarios) se desarrollaron de la mano del
proceso de concentracion y segmentacion de
los ingresos, orientdndose al consumo de altos
ingresos, y tuvieron un desempeno similar.

En el resto del aparato productivo, que
puede englobarse bajo el rétulo de “actividades
manufactureras con alto grado de informaliza-
cién”, predominé un ajuste de tipo defensivo,
caracterizado mayormente por tendencias a la
informalizacién, la competencia predatoria,
las estrategias de subsistencia y las actividades
de baja productividad promedio, aunque estas
actividades emplean mucha mano de obra y
tienen mayores complementariedades.

En sintesis, la estructura productiva ar-
gentina acumula y combina problemas de es-
pecializacion intersectorial (indudablemente,
a raiz de un proceso de desindustrializaciéon
prematura y forzada)®® y de especializacién
intrasectorial, siendo estos ultimos particu-
larmente importantes. En general, el sistema
productivo argentino se asienta en las gamas

medias o inferiores de los productos respecti-
vos, en los rangos inferiores de contenido tec-
nologico de las etapas o procesos productivos,
y en los rangos de menor complejidad y cardc-
ter estratégico de las funciones de produccién
de las firmas. En estas condiciones, el valor
agregado local (directo e indirecto) tiende a
ser reducido y hay una pobre capacidad de
apropiacion de rentas en la cadena internacio-
nal de valor. Estos rasgos de especializacién in-
ter e intrasectorial tampoco parecen haberse
modificado en el periodo reciente: no parece
haber procesos generalizados de mejoramien-
to (upgrading) en las gamas productivas, no se
han producido modificaciones en la funcién
de produccién a nivel de planta que supongan
la incorporacién de mayores contenidos de
empleo local o la reduccién de los abasteci-
mientos importados, no se han regenerado
en forma apreciable encadenamientos pro-
ductivos internos, no se ha alterado signifi-
cativamente la débil conducta innovadora de
las firmas, y la competitividad internacional
queda circunscripta a firmas o segmentos
productivos especificos y no se traslada a la
cadena productiva en cuestion. Algunos casos
puntuales de empresas locales productoras de
bienes sofisticados o complejos y con impor-
tante penetracion en mercados internaciona-
les, o ciertos subsectores excepcionales como
el de los vinos finos, podrian ser incluidos en
el “cuadrante ausente”. Sin embargo, estdn
lejos de constituir una masa critica.

Como es sabido, para una economia con
cierto grado de apertura internacional, el ni-
vel de productividad media resulta decisivo (o,
por lo menos, una condicién necesaria) para
una estrategia productiva que permita una
elevacion sostenida del ingreso de la pobla-
cién y un acortamiento progresivo de la bre-
cha distributiva. En la medida en que no todas
las actividades tienen el mismo potencial de
elevar la productividad media de la economia,
la especializacién productiva no es neutral
respecto de las tendencias de crecimiento de
largo plazo y de la distribucién del ingreso.
De esta manera, es necesario considerar los
“problemas de composicién” de la estructura
productiva en términos de actividades y sec-
tores: este es el cometido principal de una
agenda a nivel mesoeconémico. De acuerdo
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Es importante no
impulsar islas de
modernidad que no
se complementen
con el resto del
tejido productivo y
no favorezcan las
economias de escala,
de aglomeracién

y de especializacion.
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con el enfoque aqui desarrollado, la posibili-
dad de alcanzar un salto de calidad en la inser-
cién internacional de la economia argentina
depende, fundamentalmente, de un cambio
estructural en su patron de especializacidn.
Esta formulacion remite a dos cuestiones rele-
vantes: actividades y funciones de produccién
y politicas e incentivos publicos.

Politicas de
cambio estructural

La resolucién progresiva de los problemas de es-
pecializacién de la economia argentina necesita
que los sectoresfactividades y las firmas avancen
hacia mayores contenidos de innovacién-apren-
dizaje y de complementariedad. Es decir, un mo-
vimiento general y paulatino de la estructura
productiva hacia el “cuadrante ausente”.

Este movimiento ha de ser especifico en lo
sectorial: deberia combinar, para cada sector
productivo, efectos de aprendizaje, externa-
lidades y encadenamientos. En la medida en
que la estructura productiva vaya hacia el cua-
drante ausente, y las nuevas actividades ten-
gan capacidad de generar efectos dindmicos de
escala, el sistema en su conjunto podrd ganar
competitividad. Podria esperarse, entonces, un
proceso de expansién y diversificacion de las
exportaciones, de avance en la sustitucién de
importaciones de bienes de mayor complejidad
tecnolégica y, simultdneamente, de expansién
del mercado interno, a través de la absorcién
de recursos ociosos, incorporacién de mayores
calificaciones, distribucién de los incrementos
de productividad y, en consecuencia, ingresos
mds altos y sostenibles.

El principio que deberia aplicarse para
la seleccién de conductas no deberia discri-
minar entre sectores, sino propender a un
mejoramiento tecnolégico generalizado, de
manera tal que aun en las actividades de bajo
contenido tecnolégico se inicie y sostenga un
creciente uso de la tecnologia, apuntando a
un mejor aprovechamiento de las ventajas
naturales y de las capacidades acumuladas
en los sectores tradicionales. Por supuesto,
este principio no es contradictorio con el
eventual aliento a actividades especificas a

las que pueda decidirse impulsar por su ca-
rdcter estratégico y su potencial contribucién
a la generacion y derrame de conocimiento,
tales como biotecnologia, informadtica y soft-
ware, nanotecnologia, o tecnologia nuclear y
satelital. Es importante, sin embargo, evitar
impulsar eventuales “islas de modernidad”
sin complementariedades con el resto del te-
jido productivo que promuevan la creaciéon y
consolidacién de redes de encadenamientos
con otras actividades productivas y de servi-
cios, y favorezcan las economias de escala, de
aglomeracion y de especializacién.

Ahora bien, la experiencia de Argentina
en materia de politicas de promocién puede
no resultar de toda la utilidad que cabria espe-
rar pues en no pocos casos ha sido el producto
de estrategias poco consistentes, “competen-
cias” burocrdticas o prdcticas rentisticas. En
muchos casos, la eficacia de las politicas se ha
visto resentida por fallas de coordinacién, fal-
ta de compromiso efectivo o relativa escasez
de financiamiento (Baruj y Porta, 2005).

Uno de los mayores desafios de las poli-
ticas de promocioén es resolver el trade-off en-
tre la reduccién del margen de incertidumbre
para facilitar la inversién y la convalidacion
de la apropiacion privada de rentas; dicho de
otro modo: garantizar que los incentivos ca-
nalizados a industrias o empresas especificas
no disminuyan la competitividad media del
conjunto de la economia. El recurso a las poli-
ticas “horizontales”, es decir las que discrimi-
nan muy poco en términos de beneficiarios,
no resuelve este problema: en la medida en
que el “mercado” de instrumentos publicos
no es perfecto pues los eventuales beneficia-
rios no gozan de las mismas oportunidades de
acceso al mismo, dichas politicas conllevan
una seleccién implicita.

La estrategia de politicas para el cuadran-
te ausente deberia combinar, por un lado, la
promocién de sectores intensivos en conoci-
mientoy fortalecer o desarrollar sus encadena-
mientos productivos y tecnolégicos a nivel na-
cional. Por otra parte, en el caso de las cadenas
tradicionales, el objetivo deberia ser incentivar
las estrategias de diferenciacién de producto a
través de una mayor incorporacion de innova-
ciones o del desarrollo de atributos de calidad,
diseno o prestaciones especificas.
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3.

Nivel micro

A nivel de la empresa, la innovacién implica
“combinar diferentes tipos de conocimien-
to, competencias, capacidades y recursos”
(Fagerberg, 2003) en pos de lograr una mejo-
ra tecnolédgica capaz de permitir algan tipo
de renta extraordinaria, sea por el desarrollo
de nuevos productos, sea por disminucién en
los costos. Esta combinacion no es pasiva; por
el contrario, implica la realizacién de esfuer-
zos explicitos tendientes a mejorar o crear
competencias y capacidades tecnolégicas
(Lall, 2001). Estos esfuerzos son denominados
habitualmente “actividades de innovacion”,
las que consisten, segtin el Manual de Oslo
de la Organizacioén para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), en la ejecu-
cién de “actividades cientificas, tecnolégicas,
organizacionales, financieras y comerciales
con la intencién de implementar un nuevo
o significativamente mejorado producto o
proceso, un nuevo método de marketing, un
nuevo método organizacional en las prdcticas
de negocios, en la organizaciéon del lugar de
trabajo o en las relaciones externas” (OCDE,
2005). A las firmas que realizan este tipo de
actividades (actividades de innovacion) se las
denomina innovativas y a aquellas que logran
alcanzar resultados (es decir, introducir in-
novaciones) se las denomina innovadoras. E1
esquema 5 sintetiza las dimensiones de la in-
novacién a nivel de empresa de acuerdo a su
tipo y a las actividades asociadas a la misma.

Existe un vinculo importante entre inno-
vacién y competitividad. Si bien hay muchas
definiciones de competitividad, todas ellas
hacen referencia a la relacién entre la em-
presay su inserciéon en el mercado internacio-
nal."* Comtnmente, se dice que una empresa
es competitiva si logra desenvolverse en el
mercado mundial sin la necesidad de recurrir
a instrumentos de promocién comercial. En
el caso de las commodities, las ventajas basadas
en costos o precios resultan preponderantes
para los niveles de competitividad. Para el

resto de los productos, cobran importancia
las caracteristicas distintivas de cada bien, lo
que lleva a la aparicién de barreras explicitas
o implicitas al ingreso de otras firmas, la apa-
ricién de beneficios extraordinarios y, por lo
tanto, a que los mercados adopten formas de
competencia imperfecta.

De manera muy general, puede hablarse
de dos tipos de ventajas de competitividad de
acuerdo con la dificultad para desarrollarlas,
el efecto sobre el nivel de ingresos promedio,
y la posibilidad de que sean sostenidas en
el tiempo.

En el primer tipo se encuentran las ga-
nancias de competitividad “espurias”, segiin
la definicién acunada por Fajnzylber (1988),
o “por lo bajo”, en términos de Coriat (1998).
Se trata de aquellas ganancias de competiti-
vidad fdcil y rdpidamente obtenibles que se
hacen presentes de manera inmediata (por
ejemplo, en la forma de reducciones tempo-
rales de costos o de aumentos transitorios de
precios) pero que no pueden ser sostenidas
en el mediano y largo plazo y que pueden
generar un impacto regresivo sobre el nivel
de ingresos y su distribucion.

La caracteristica de las ventajas espurias
es que suelen basarse en factores circunstan-
ciales, coyunturas favorables, politicas publi-
cas de apoyo, discriminacién de precios entre
el mercado interno y el externo (dumping),
proteccién arancelaria o para-arancelaria, o
bien en situaciones socialmente inaceptables
o insostenibles e internacionalmente cuestio-
nables (dumping social y ecolégico).

El otro tipo de ventajas competitivas son
las de cardcter “auténtico” o “genuino”, de
acuerdo a la definicién de Fajnzylber (1988),
o “por lo alto”, en palabras de Coriat (1998).
Bdsicamente, este tipo de ventajas competiti-
vas se encuentra asociado a la realizacién de
esfuerzos de cambio técnico u organizacional.
Las ganancias de competitividad obtenidas
de este modo perduran y pueden ser recrea-
das en el tiempo, ya que tienen la capacidad
de retroalimentarse debido a los procesos de
aprendizaje que durante su desarrollo o im-
plementacién se generan.

Estas ventajas genuinas no excluyen la
btisqueda de reducciones en los costos y pre-
cios, pero las mismas son conseguidas de una
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Dimensiones de la innovacion

En comercializacion

Investigacion y
desarrollo

De productos

Tipos de innovacion

EMPRESA

Actividades de innovacion

De procesos

ESQUEMA B

Organizacional

Adquisicion de

Ingenieria y disefo

tecnologia
incorporada y

Capacitacion

desincorporada

manera sostenible y que permite la mejora de
los ingresos promedio, aunque su forma de
obtencién es mds compleja y requiere de ma-
yores esfuerzos que en el caso de las ganancias
de competitividad espurias. Particularmente,
se trata de las mejoras en la productividad del
trabajo, del capital, o en una mds eficiente
utilizacién de los insumos productivos a cau-
sa de la mejor organizacion de la produccién

(cambio organizacional) o de la incorporacién
de nueva maquinaria y equipo (cambio técni-
co en procesos). Asimismo, las ganancias ge-
nuinas de competitividad tienen que ver con
la aparicién de nuevos productos o productos
diferenciados o con la mejora en la prestacion
de sus servicios asociados, ademads del cambio
técnico u organizacional tendiente a mejorar
la eficiencia en la produccién.

APORTES PARA EL DESARROLLO HUMANO EN ARGENTINA /7 2009



El tipo de innovacién buscada serd de-
terminante en los esfuerzos a realizar y en la
forma en que la firma sostenga y amplie su
participacion en el mercado y su busqueda de
rentabilidad. Esto a su vez resultard en un tipo
particular de dindmica industrial y, con ella,
un tipo particular de impacto sobre el resto
de la sociedad. En consecuencia, la eleccién
de las formas de competencia por parte de la
estructura productiva determinard el tipo de
competitividad: espuria o genuina. La innova-
cion es, en este contexto, el inico medio para
lograr mejoras competitivas sostenibles.

Estrategias innovativas
de las empresas
industriales argentinas

Una considerable parte de la bibliografia ha
coincidido en resaltar la incidencia positiva
de la innovacién en el desempefio de las em-
presas. Las firmas que dedican esfuerzos a
realizar actividades de innovacién muestran
mejores indicadores en términos de ventas,
exportaciones, productividad y empleo. El
mejor desempeilo no solo refiere a una ten-
dencia positiva mds pronunciada, sino tam-
bién a trayectorias mads estables.

El entramado industrial argentino, salvo
algunas excepciones, se ubica por debajo de
la frontera tecnolégica internacional y estd
mayormente basado en estrategias de corto
plazo capaces de sostener la competitividad
en los periodos de crecimiento —por ejem-
plo, a través del aprovechamiento de precios
relativos coyunturalmente favorables— pero
reproduce el esquema de vulnerabilidad ex-
terna de la economia en su conjunto, con los
consecuentes problemas de sostenibilidad
en el largo plazo (Bianco, 2007; Katz, 2008a
y 2008b).

Otro aspecto caracteristico del entorno
argentino es el reducido tamafio del mer-
cado interno, lo que impacta directamente
en la escala de inversién y con ella en las
posibilidades de alcanzar los niveles de
produccién requeridos para competir en
el mercado internacional (Kosacoff, 1996).
Argentina posee un ingreso per cdpita me-

nor al de los paises desarrollados, combina-
do ademads con una distribucién del ingreso
relativamente mds regresiva y una densidad
poblacional notablemente inferior (Sudrez,
2006). Consecuentemente, los productos son
adaptados de modo de hacerlos accesibles a
la demanda de un mercado con mads bajo po-
der adquisitivo. Esto lleva a procurar reducir
los costos o bien a ofrecer productos de una
tecnologia anterior (ya amortizada) a la exis-
tente en mercados desarrollados. Al mismo
tiempo, dado que las tecnologias requieren
de escalas de produccién relativamente gran-
des para ser eficientes la falta de economias
de escala del mercado argentino constituye
otro factor limitante de la innovacién.

Mds alld de estas caracteristicas genéricas,
estudios empiricos han mostrado que la con-
ducta innovativa de las empresas argentinas
se caracteriza por una baja intensidad y falta
de continuidad, y por una falta de balance en
dichos esfuerzos, con un sesgo hacia la adqui-
sicién de tecnologia en bienes de capital en
desmedro de las actividades de investigacién
y desarrollo, de ingenieria y disefio, y de ca-
pacitacion (Lugones, Sudrez y LeClech, 2007;
Lugones, Sudrez y Moldovan, 2008).

De especial interés por sus efectos en el
crecimiento de largo plazo y la equidad es
el impacto de las estrategias innovativas de
las empresas en la productividad, el tipo de
empleo generado y los niveles salariales. En
lo que sigue presentaremos un andlisis cuan-
titativo del caso argentino.®

Estrategias innovativas,
productividad, empleo y salarios
La intensidad innovativa

Las firmas innovativas constituyen un grupo
heterogéneo en el que conviven empresas con
distinta magnitud de gasto en innovacion. En
Argentina, pueden identificarse cuatro gru-
pos de firmas: las de intensidad nula (IN), sin
gastos en innovacion; las de intensidad baja
(IB), que han dedicado entre $300 y $700 por
empleado por afio a esfuerzos innovativos; las
de intensidad media (IM), cuyo nivel de gasto
en innovacion se encuentra entre los $700 y
$1.400, y finalmente las de intensidad alta (IA),
que gastaron mds de $1.400 por empleado en
actividades de innovacion.®
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A mayor intensidad
innovativa de una
firma, mayor es la
probabilidad de que
alcance mejoras

en la productividad
del trabajo.
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El andlisis de la distribucién de las fir-
mas segtn la intensidad del gasto da resulta-
dos heterogéneos. Entre los mds destacados
merece observarse que a mayor intensidad
innovativa de la firma, mayor es la proba-
bilidad de alcanzar mejoras en la producti-
vidad del trabajo. El grdfico 5 refleja dicha
relacién positiva entre la intensidad de los

Productividad e intensidad innovativa

Tasa de crecimiento promedio anual de la productividad®

5%

esfuerzos y la tasa de crecimiento de la pro-
ductividad para el periodo 1998-2004."7

Mientras que las firmas no innovati-
vas (intensidad nula) presentan una caida
en la productividad equivalente al 0,67%
anual promedio, las firmas de intensidad
alta arrojan un nivel de crecimiento de la
productividad del 4,01%.

GRAFICO 5
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*Valores constantes de 1998.

IN: intensidad nula; IB: intensidad baja; IM: intensidad media; IA: intensidad alta.
Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de desempefio empresarial (BDDE) del INDEC.

Variacion porcentual en los ocupados
segun nivel educativo entre 1998 y 2001

cuapro 1

Tipo de empresa Eduf:gcién EdlLchcién Profesionales idiaiias Totales
basica técnica cs. duras
Pequefa -13,1 -1,3 4.4 24 93
Mediana -12,1 -28 49 9,1 -76
Grande oI5 -13,1 -29 -0,3 =T
Sin participacién extranjera -45 -19 2,4 78 -3
Con participacién extranjera -197 -10,6 -0,3 1,4 -13,3
No innovativa -20,5 =77 -6,9 -15,8 -176
Innovadora producto o proceso -76 -6,7 0,0 o7 -6,2
Potencialmente innovadora -11,6 -33 12,2 15,4 -10,5
Total -10,0 -6,9 0,7 34 -8,0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de desempefio empresarial (BDDE) del INDEC.
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A medida que las empresas avanzan ha-
cia procesos y productos con mayor contenido
de conocimiento, es decir que invierten una
mayor proporcion de sus ventas en innova-
cion, su demanda de mano de obra se torna
mds sofisticada, como se puede observar en
los cuadros 1y 2. En el primero de ellos se
observa nitidamente el proceso de sustitu-
cién de personal menos calificado por cua-
dros técnicos de mayor preparaciéon de las
empresas que realizan esfuerzos innovativos
(la suma de las innovadoras y las potencial-
mente innovadoras)'®. En un periodo como el
de 1998-2001, caracterizado por una fuerte
expulsién de mano de obra de la industria ma-
nufacturera, este grupo de empresas muestra
una fuerte incorporacién de profesionales y
especialistas (sobre todo en el grupo de poten-
cialmente innovadoras).

El incremento en la participaciéon de
personal calificado tiene su correspondiente
impacto en el nivel de salarios, como pue-
de apreciarse en el grafico 6. Las firmas de
intensidad nula pagan salarios promedio
en torno a los $1.090, mientras que en las
firmas de mayor intensidad innovativa las
remuneraciones superan los $1.950. Entre
los valores intermedios, y también en pro-
porcién directa a la intensidad innovativa,

Salarios e intensidad innovativa

Salario mensual promedio (en miles de $), 2004

2

Evolucién del empleo de personal calificado CUADRO

(1992=1)

Innovativas No innovativas Totales

1992 1 1 1

1996 1,02 0,91 1,02
1998 1,23 0,62 1,21
2001 1,24 0,55 123
2004 1,7 0,51 1,67

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

se ubican las firmas con intensidad baja y
media, con un nivel de salario promedio de
$1.250 y $1.420, respectivamente.

Como puede verse en el cuadro 3, al in-
terior de las ramas de actividad en general
se mantiene esta relaciéon. Las mayores dife-
rencias son entre los extremos, es decir entre
las empresas de intensidad alta y nula. Los
mayores salarios en todas las ramas pertene-
cen a aquellas firmas que cuentan con una
alta intensidad innovativa. Puede asimismo
observarse que también en ramas tradicio-

GRAFICO 6
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IN: intensidad nula; IB: intensidad baja; IM: intensidad media; IA: intensidad alta.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).
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La innovacién
continua parece
estar asociada a

la balanceada: al
contrario de Ia
adquisiciéon de bienes
de capital, los gastos
en I+D demandan
esfuerzos sostenidos
porque sus resultados
se observan a mas
largo plazo.
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nales como alimentos y textiles existen gru-
pos de empresas con intensidad innovativa
media y alta.

Las conductas balanceadas

Otro aspecto de interés es que entre las fir-
mas innovativas aparecen diferencias de des-
empefio segin tengan conductas “sesgadas”,
es decir, caracterizadas por concentrar fuer-
temente sus esfuerzos innovativos en algu-
no de los componentes de las actividades de
innovacién (generalmente, en la adquisiciéon
de bienes de capital) o tengan, en cambio,
conductas mds balanceadas entre los distin-
tos rubros, que combinan la adquisicién de
tecnologia con el desarrollo endégeno de
conocimiento. Es justamente este tltimo
grupo, el de las empresas “balanceadas”, el
que muestra mejor desempefio en materia de
productividad y ventas y el que abona salarios
superiores en promedio.

En el cuadro 4 se presenta la tasa de
crecimiento de la productividad y los nive-
les de salarios promedio para las firmas de
intensidad media y alta (48% del panel) dis-
tinguiendo entre los grupos de firmas balan-
ceadas y sesgadas. Como puede observarse,
las empresas con una conducta balanceada
presentan mejores niveles en ambas varia-
bles: su salario promedio es 18% superior al de

las sesgadas, y mientras estas tienen una tasa
de crecimiento anual promedio de la produc-
tividad del 3,01%, entre las balanceadas este
valor asciende a 3,14%.

Los esfuerzos continuos

De igual modo, la continuidad o no de los
esfuerzos en innovacién es un factor clave
para comparar los desempefios de las firmas
innovativas y los derrames que generan en el
entorno local. Para explorarlo se analiz6 nue-
vamente el conjunto de firmas de intensidad
media y alta pero distinguiendo, esta vez, si
se trataba de firmas que habian destinado es-
fuerzos a actividades de innovacién de forma
continua durante los siete afios que abarca el
periodo analizado. Esta informacién es la que
se presenta en el cuadro 5. En este caso, las di-
ferencias entre uno y otro grupo son mayores:
las firmas de innovacién continua alcanzan un
salario promedio 23% superior al registrado
entre las de innovacién discontinua, diferencia
que asciende a 35% para la tasa de crecimiento
de la productividad del empleo.

Las conductas continuas parecen estar
asociadas a las balanceadas, toda vez que,
cuando las firmas concentran sus actividades
en la adquisicién de bienes de capital, supo-
ner un gasto ininterrumpido parece poco ra-
zonable, incluso antieconoémico. Por el con-

Salario mensual promedio por rama segun intensidad innovativa, 2004 cuapro 3

En $ de 2004

Ramas Intensidad Total

Alta Media Baja Nula

Alimenticia 1.358 1.240 1.312 996 1.222
Textil 1.324 1.200 1.045 935 1.036
Petroquimica 2.280 2.151 2.108 1.395 2.059
Metalmecénica 1.958 1.659 1.470 1.428 1.567
Automotriz 2.118 1.784 1518 1.045 1.601
TIC 1.958 1.519 1.587 1.101 1.491
Resto 1.478 1.404 1.365 1.024 1.208
Total 1747 1583 1.453 1.090 1.422

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).
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trario, los gastos en investigacién y desarrollo
o en ingenieria y disefio industrial demandan
de esfuerzos sostenidos en la medida que son
actividades cuyos resultados se observan a
mayores plazos, a lo que se suma la existen-
cia de costos hundidos, es decir que una vez
incurridos no pueden recuperarse sino con
su amortizacién en el mediano y largo plazo.
Existen pruebas que confirman que la posibi-
lidad de mantener una estrategia continua es
mayor entre las firmas balanceadas que en las
sesgadas (Lugones, Sudrez y Le Clech, 2007;
Peirano, 2007).

La continuidad supone también pro-
yectos de innovacién de mds largo plazo,
lo que en principio se encuentra asociado
con un mayor alcance (o profundidad) de los
resultados cuando estos finalmente se con-
cretan. En otras palabras, mejorar la forma
de hacer las cosas al interior de la empresa
puede significar innovaciones marginales
de las llamadas “nuevas Gnicamente para
la firma”; en cambio, acercarse a la mejor
prdctica internacional implica por definicién
cerrar la brecha tecnolégica que caracteriza
a los paises en desarrollo.

Finalmente, en el cuadro 6 podemos ver
que la combinacién de estrategias balancea-
das y continuas genera los mejores resultados
en términos de salarios y productividad, con-
trastando con los resultados inversos de las
empresas balanceadas no continuas, lo cual
podria explicarse por la realizaciéon de acti-
vidades que combinan esfuerzos endégenos
y ex6genos pero que, al no sostenerse en el
tiempo, no alcanzan a impactar en el desem-
pefio empresario y en consecuencia tampoco
en los salarios.

Las empresas diferenciadoras
Las estrategias también pueden definirse se-
gun las caracteristicas del producto exportado
por la empresa: bienes diferenciados (aque-
llos productos que por sus caracteristicas es-
pecificas logran diferenciarse del resto, como
por ejemplo computadoras o automoviles)
o commodities (productos homogéneos tales
como el trigo o el acero).”

Como puede observarse en el cuadro 7,
las firmas que exportan y diferencian sus
productos presentan un nivel de productivi-

Crecimiento de la productividad y salarios promedio
en empresas balanceadas y sesgadas

Balanceadas

CUADRO

Sesgadas

4

Distribucién de la submuestra* (%) 33

67

Tasa anual de crecimiento de la productividad (%) 3,14

3,01

Salario mensual promedio (en miles de $) 1,89

1,6

*Empresas de intensidad innovativa media y alta.
Productividad: tasa de crecimiento anual promedio periodo 1998-2004, valores constantes 1998.
Salario promedio para 2004.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

Crecimiento de la productividad y salarios promedio en
empresas continuasy discontinuas

Continuas

CUADRO

Discontinuas

5

Distribucién de la submuestra* (%) 40

60

Tasa anual de crecimiento de la productividad (%) 3,61

2,67

Salario mensual promedio (en miles de $) 1,91

1,65

*Empresas de intensidad innovativa media y alta.
Productividad: tasa de crecimiento anual promedio periodo 1998-2004, valores constantes 1998.
Salario promedio para 2004.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

Crecimiento de la productividad
y salarios promedio

Continuas

CUADRO

Discontinuas

6

Tasa anual de crecimiento de la productividad (%)

Balanceadas 43

Sesgadas 3,1

Salario mensual promedio (en miles de $)

Balanceadas 2,1

1,7

Sesgadas 1,8

1,5

Productividad: tasa de crecimiento anual promedio 1998-2004, valores constantes 1998.
Salario promedio para 2004.
Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

dad del empleo significativamente superior
al resto de las firmas exportadoras y, des-
de luego, al resto de la industria. Al mismo
tiempo, las firmas diferenciadoras abonan
salarios promedio superiores en un 46% res-
pecto de los de las firmas no exportadoras, y
aproximadamente 8% respecto de los de las
exportadoras.
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Firmas diferenciadoras y resto de la industria

Las firmas diferenciadoras también pre-
sentan los mejores indicadores de crecimien-
to anual (cuadro 8). En especial se destaca el
crecimiento de la productividad del empleo,
que aun con valores elevados y a pesar de
los rendimientos decrecientes del trabajo,
creci6 en promedio anual durante el periodo
1998-2004 a razon del 5,45%, esto es, alre-
dedor de 1,5% por encima del resto de las
firmas exportadoras.

. : : CcusDrRO
segun variables seleccionadas, 2004
Diferenciadoras Exportadoras Resto
Ventas s/ empleo $ 313637 $ 290.696 $ 226.484
Exportaciones s/ ventas 21,85% 29,85% =
Salarios mensuales promedio  $ 1.908 $1.774 $1.301

Diferenciadoras: empresas cuyo principal producto de exportacién en 2004 posee un precio promedio 20% superior
ala media con que exporta dicho producto la industrial nacional. Exportadoras: firmas que exportaron durante 2004.

Resto: firmas industriales no exportadoras.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

Evolucién de las firmas diferenciadoras y del resto

. . ) . CuADRO 8
de la industria en variables seleccionadas®
Diferenciadoras Exportadoras Resto
Ventas 4,15% 1,82% -0,93%
Ventas s/ empleo 5,45% 3,99% -0,14%
Exportaciones 5,98% 4,79% -

* Tasas de crecimiento anual promedio 1998-2004.
Diferenciadoras: empresas cuyo principal producto de exportacién en 2004 posee un precio promedio 20% superior
a la media con que exporta dicho producto la industrial nacional. Exportadoras: firmas que exportaron durante 2004.

Resto: firmas industriales no exportadoras.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

Firmas diferenciadoras segln tamafo

: ; cuaoro 9
y origen de capital, 2004
Pequefas Medianas Grandes Total
Con capital extranjero 0% 60% 40% 100%
Sin capital extranjero 36% 64% 0% 100%
Total 23% 63% 14% 100%

Pequefias: ventas 2004 menores a $7.500.000; medianas: menores a $60.000.000; grandes: mayores a
$60.000.000. Disposicién 147/2006, Sepyme. Con capital extranjero: firmas con participacién de capital extranjero
mayor al 1%; sin capital extranjero: firmas de capital nacional.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

En relacién con el tamaiio y el origen del
capital, las empresas diferenciadoras son en
su mayoria PyME (86%) y de capital nacional
(cuadro 9). Si bien son mayormente empresas
medianas (63%), el 23% corresponde a firmas
pequenas, todas ellas de capital nacional, con
capacidad de competencia “no precio” (es decir
via marca, calidad o caracteristicas especiales)
en el mercado internacional.

En cuanto a la composicién sectorial del
grupo de firmas diferenciadoras (cuadro 10) se
observa que aun en los sectores mds asociados
a commodities, como es el caso de la industria
alimenticia, existen empresas que procuran
eludir la competencia por precio basando su
insercién internacional en la diferenciacién
de sus productos. También en este caso, este
grupo de firmas es solo una pequeila propor-
cién del entramado industrial: hacia 2004, las
empresas diferenciadoras equivalian solo al
9% del total del sector.

Las empresas industriales
argentinas y el sistema nacional
de innovacion

Para analizar el vinculo entre dinamismo in-
novativo de las empresas e instituciones del
complejo cientifico y tecnolégico —univer-
sidades, centros tecnolégicos, y laboratorios
y empresas privadas dedicados a la investi-
gacién y desarrollo (I+D)— utilizaremos el
“Dynamism Score” desarrollado por Tether
y Swann (2003) a través del cual se asigna a
las firmas una puntuacién de 0 a 10 en fun-
cién de su dinamismo innovativo (10 es el
mayor dinamismo). Este incluye la inserciéon
en mercados internacionales, los esfuerzos
emprendidos para innovar y el tipo de resul-
tados alcanzados.?

En el grafico 7 se presentan los vinculos
de las empresas con instituciones del com-
plejo cientifico y tecnolégico segin las dis-
tintas puntuaciones del Dynamism Score. El
73% de las firmas con 10 puntos declararon
haber tenido algan tipo de relacién con es-
tas instituciones, contra el 10% y el 30% al-
canzado por las firmas con 0 y 1 a 3 puntos,
respectivamente.

Si se restringe el andlisis solo a los vincu-
los con instituciones del sistema cientifico y
tecnolégico que se focalizaron en la realizacién
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de actividades de I+D, lo cual excluye activi-
dades de capacitacién, seminarios, consultas,
etc. (grafico 8), nuevamente se observa una
relacion positiva con el puntaje del Dynamism
Score, pero puede verse que, en comparacion
con los niveles del gréfico anterior, todos los
porcentajes caen sensiblemente.*!

Los resultados anteriores son consisten-
tes con otras descripciones, segin las cuales
la interaccién entre las empresas y el com-
plejo cientifico y tecnolégico se caracteriza
mds por los vinculos rutinarios —asociados
sobre todo al desarrollo de pruebas y ensayos
y al cumplimiento de normas— que por la
busqueda de nuevos productos y procesos
(Sudrez, 2007). De acuerdo con estas descrip-
ciones, en la industria local abunda la incor-
poracion de tecnologia exdgena con bajos
esfuerzos de generacién y apropiacion de
conocimiento. El cierre de la brecha tecno-
légica internacional pareceria ser objetivo
solo de un grupo extremadamente reducido
de la industria.

Estrategias innovativas:
conclusiones

Varios rasgos desfavorables caracterizan los
procesos innovativos de la industria manufac-
turera argentina, tales como la baja magnitud
del gasto en innovacion, la preeminencia de
los gastos en tecnologia incorporada por so-
bre la generacién de tecnologia, un entramado
débil de vinculos y relaciones con el sistema

Firmas diferenciadoras segun sector, 2004

% s/ diferenciadoras

cuabro 10

% s/ sector

Alimenticia 13% 9%
Textil 4% 7%
Quimica 17% 15%
Metalmecanica 15% 9%
Resto 52% 13%
Industria 100% 1%

Industrias alimenticias: rama 15; textiles: rama 17; quimicas: rama 24; metalmecénica: ramas 27, 28 y 29;

automotrices: rama 34, (CIIU Rev. 3) Salarios promedio en pesos de 2004.

Fuente: elaboracién propia sobre BDDE (INDEC).

Vinculo de empresas con el sistema de CyT (total actividades)

W Universidad Hl Centro tecnolégico

Porcentaje
de empresas

80%

M Lab./empr. |1+D

B Totales

GrAFICO f

60%

40%

20%

0%
0 1-3

Dynamism Score

Total panel 4-6 7-9

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (2003).
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Vinculo de empresas con el sistema de CyT (actividades de [+D)

GRAFICO 8

B Universidad Hl Centro tecnolégico W Lab./empr. I+D B Totales
Porcentaje
de empresas
80%
60%
40%
20%

0% — |

0 1-3 Total panel 4-6 7-9 10

Dynamism Score

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (2003).

nacional de innovacién, y un elevado porcen-
taje de firmas innovadoras sobre el total pero
con reducidos alcances de las innovaciones
logradas (Lugones, Peirano y Anllo, 2008). La
mencionada situacién se combina ademads con
una baja insercion internacional (Porta, 2007),
lo que implica que los estdndares de compe-
tencia del grueso de las firmas locales son ma-
yormente los del mercado interno: gustos y
preferencias de menor sofisticacién relativa,
baja demanda de conocimiento, bajo-medio
poder adquisitivo y escala reducida.

Seria incorrecto suponer que todo el en-
tramado productivo carece de una estrategia
basada en la innovacion. Como hemos visto,
en la industria argentina existen empresas
que innovan, que lo hacen en forma balan-
ceada y continua, y que diferencian produc-
tos, y son ellas las que alcanzan los mayores
niveles de productividad, generan la mayor
demanda de mano de obra calificada y pagan
los mejores salarios. Sin embargo, sus acti-
vidades innovativas atin no conforman una
masa critica.

Politicas a nivel micro

Los problemas de los procesos innovativos
que hemos resefiado se suman a las deficien-
cias en materia de complementariedades pro-
ductivas sobre las que se ha puesto el foco en
la seccién anterior (nivel mesoeconémico),
dando por resultado el bajo grado de ocupa-
cién del “cuadrante ausente” en la economia
argentina.

Para mejorar significativamente el des-
empeio innovativo de las empresas argenti-
nas seria necesario desarrollar medidas que
incidan sobre sus decisiones vinculadas al
cambio tecnolégico y organizacional. Una
medida seria reducir el impacto disuasivo de
algunos factores habitualmente asociados con
la innovacién tales como riesgo, incertidum-
bre y deseconomias de escala, que presionan
sobre las empresas y las llevan a conductas
defensivas y cortoplacistas.

La existencia en los mds diversos sectores
de actividad de algunas empresas que apues-
tan a la innovacién muestra que existe un es-
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pacio prometedor para politicas publicas que
fomenten un mejoramiento generalizado de
la oferta de las empresas manufactureras. Si se
considera que en la actualidad el rasgo distin-
tivo de la oferta manufacturera es el bajo nivel
de sofisticacién tecnolégica, se comprenderd
que el efecto de estas politicas puede ser muy
amplio, profundo e inmediato.

Las politicas e instrumentos comerciales
e industriales de corte horizontal que han
prevalecido en los ultimos afios no han in-
centivado la produccién de bienes con mayor
contenido de conocimiento. Tampoco los ins-
trumentos disefiados para conseguir mejoras
tecnolégicas han logrado el impacto buscado,
bdsicamente por la ausencia de un esquema
institucional adecuado y por la falta de con-
vergencia de los incentivos micro y macro.

Es necesario tener en cuenta que un es-
cenario macroeconémico poco propicio pue-
de desalentar la formulacién de proyectos de
cambio estructural e incluso hacerlos inviables.

Sin embargo, de esto no debe deducirse que la
conducta estratégica de las empresas respon-
da exclusivamente a incentivos macro. Por el
contrario, ellos pueden ser una condicién ne-
cesaria pero no siempre suficiente (Ocampo,
2005b), sobre todo cuando se trata de modifi-
car o reorientar el tipo de practicas y conductas
vigentes en los agentes econémicos.

Las conductas de las empresas en materia
de cambio tecnolégico y organizacional de-
ben ser el foco principal de atencién de accio-
nes publicas que busquen la acumulacién de
conocimiento (generacién, desarrollo, adqui-
sicién, adaptacién, aprendizaje) y el cambio
paulatino de la tendencia de especializacidn.
Sin embargo, estas acciones deben ubicarse
tanto a nivel de la firma como en el plano
del ambiente en el que tiene lugar el juego
competitivo, fortaleciendo el llamado sistema
nacional de innovacién y logrando que este
fortalecimiento acceda al status de una poli-
tica de estado.
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INVAP: innovacion de avanzada

Desde hace décadas, la
empresa Investigaciones
Aplicadas (INVAP) constituye
una de las experiencias mas
exitosas dentro del siste-

ma nacional de innovacion
de Argentina debido a su
desarrollo en multiples areas
intensivas en conocimiento.
INVAP, institucion creada en
1976 mediante un convenio
entre la Comision Nacional
de Energia Atomica (CNEA)
y el Gobierno de la Provincia
de Rio Negro, es una
empresa de alta tecnologia
dedicada al disefio, a la inte-
gracion, y a la construccion
de plantas, equipamientos

y dispositivos en areas de
alta complejidad como la
energia nuclear, la tecnologia
aeroespacial, la tecnologia
industrial y el equipamiento
médico y cientifico.

La sede principal de
INVAP se encuentra en San
Carlos de Bariloche, ciudad
que se ha destacado por ser
el epicentro de un entramado
de instituciones vinculadas
con la ciencia y la tecnolo-
gia, herencia, a su vez, de
un conjunto de decisiones
de politica publica que, si
bien se ha caracterizado por
discontinuidades y rupturas,
se remonta a la década de
1940. La propia INVAP naci¢
como un desprendimiento
del area de investigacio-
nes aplicadas del Centro
Atomico Bariloche, funda-
do en los afios cincuenta.
Actualmente, INVAP ocupa

a mas de 540 empleados;

si se contabiliza el personal
de las empresas asociadas,
contratistas y proveedores,
el numero total alcanza las
700 personas. La provincia
de Rio Negro es propietaria
de INVAP, al tiempo que

la gestion depende, en los
hechos, de la CNEA. Dado
que desarrolla sus activi-
dades sin presupuestos ni
subsidios oficiales, INVAP
construye su negocio sobre
sus ventas y contratos tanto
en el pais como en el exterior;
su estrategia orientada a abrir
mercados externos para sus

productos es ya de larga data.

Aun cuando el eje de
la actividad de INVAP es
el disefio y la construccion
de reactores nucleares de
investigacion,? la empre-
sa también se destaca por
ser proveedora del sector
aeroespacial, operando, de
este modo, como nexo entre
este sector y el nuclear.
Asimismo, ambos sectores
cuentan con un polo agluti-
nante y coordinador al interior
del estado nacional: la CNEA,
en el ambito de los desarro-
llos nucleares, y la Comision
Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE), en el
segundo caso.

El desarrollo de activida-
des nucleares se aceler¢ a
principios de la década de
1980, cuando INVAP, como
contratista de la CNEA,
construyd un primer reactor
denominado RA-6. En la

vision de la empresa, este
primer reactor sirvi6 como
una muestra del potencial

de la misma, que seria clave
para su posterior insercion
en el mercado internacional.
Ya en aquella década se
concretaron los primeros
contratos de exportacion de
plantas llave en mano. Luego
de haber construido dos uni-
dades en Peru, INVAP logré
ganar contratos en Argelia,
Egipto y Australia, la primera
venta de la empresa destina-
da a un pais de alto nivel de
desarrollo, puesta en marcha
en 2006.

En lo que refiere al area
aeroespacial, linea intensi-
ficada mas recientemente,
INVAP, principal contratis-
ta de la CONAE y unica
empresa argentina calificada
por la National Aeronautics
and Space Administration
(NASA, de Estados Unidos),
brinda servicios de disefio
de sistemas, ingenieria,
fabricacion, integracion de
componentes y ensayos
finales de equipos (Lugones
y Lugones, 2004). En este
marco INVAP ha elaborado
tres satélites de aplicacion
cientifica (SAC-B, lanzado
al espacio en 1996 con
fines astrondémicos; SAC-A,
1998, para ensayar sistemas
opticos, energéticos, de guia-
do y control, aplicables en
futuros modelos; y SAC-C,
2000, destinado al monitoreo
medioambiental), al tiempo
que trabaja en la produccion
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de al menos dos satélites
SAOCOM, los cuales seran
los de mayor tamaro y capa-
cidad construidos hasta el

momento en el hemisferio sur

y cuya utilidad fundamental

serd el monitoreo y la preven-

cién de catastrofes.

En la década de 1990, en

cuyos inicios se produjo una
severa reduccion del per-
sonal de INVAP —que paso
de 1067 personas en 1988
a 316 en 1992 (Lugones

y Lugones, 2004)— tuvo
lugar la creacion de INVAP

Ingenieria, sociedad anonima
que gerencia proyectos para

las industrias privadas de
diversos paises, con ramas
que van desde la petrolera

hasta la de alimentos. INVAP

Ingenieria ha producido a
medida, entre otros, tur-
binas edlicas, plantas de
tratamiento de residuos
industriales peligrosos,

robots y herramientas teleco-

mandadas para reparacion
de sistemas industriales en
ambientes fisica y quimica-
mente muy agresivos, asi
como columnas de absor-
cion de amoniaco.
Finalmente, en tiempos
aun mas recientes, INVAP
ha incursionado en el area
de TIC, lanzando desa-
rrollos de software para
usos de gobierno y control
fiscal, defensa y seguridad,
y de mineria de datos para
empresas, entre otros.
¢Qué conjunto de fac-
tores puede estar asociado

al resultado exitoso de la
experiencia de INVAP? éPor
qué este caso ha logrado
destacarse entre muchas
otras iniciativas menos dura-
deras y con legados menos
auspiciosos? Al respecto,
Lugones, Peirano y Anllé
(2007) hacen foco en los
siguientes puntos:

= El alto grado de capa-
citacion de los recursos
humanos de INVAP, asi
como de aquellos que
trabajan en instituciones
y organismos con los que
la empresa esta muy vin-
culada (CNEA, CONAE,
Instituto Balseiro, entre
otros).

= La particularidad de que
una parte significativa de
los recursos humanos de
INVAP, si bien formados
en el ambito cientifico,
han tenido experiencias
relevantes de interaccion
con empresas o bien
se han desempenado
durante cierto tiempo en
el sector privado. Esta
pertenencia de caracter
doble ha permitido aunar
necesidades empresa-
riales y oportunidades

tecnoldgicas, logro relati-
vamente poco frecuente
en Argentina.

La presencia de pro-
gramas estatales que
apoyaron intensa y
sostenidamente este
proceso —pese a que
también hubo disconti-
nuidades— a través de
recursos presupues-
tarios, de provision de
infraestructura y de la
creacion de instituciones
orientadas a apuntalar las
capacidades cientificas
y tecnoldgicas basicas.
Este tipo de decisiones
de politica publica tuvo,
en este caso, una raiz en
una concepcion exten-
dida entre los decisores
del momento sobre la
necesidad de desarrollar
tecnologias, como la
nuclear, de importancia
estratégica para el pais.

La existencia de esfuerzos
sostenidos y vigorosos
para la formacion de
ingenieros y fisicos espe-
cializados, que luego se
desempefiaron como
técnicos y profesionales
de excelencia.
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El Pacto Global y el caso Kretz

Por Flavio Fuertes*®

Para el Sistema de Naciones
Unidas, la responsabilidad
social empresaria (RSE)

es un concepto que nace
junto a la nocion de empre-
sa moderna y refiere a una
nueva manera de hacer
negocios, en la cual las
empresas tratan de encon-
trar un estado de equilibrio
entre la necesidad de alcan-
zar objetivos economicos,
financieros y de desarrollo, y
el impacto social y ambiental
de sus actividades.

Con este objetivo, hace
diez afos el entonces
Secretario General de las
Naciones Unidas puso en
marcha el Pacto Global
(www.unglobalcompact.org),
la mayor iniciativa de ética
empresarial en la historia
de la organizacion. El lema
de ese Pacto Global puede
resumirse como el intento
de union del “poder del
mercado con la autoridad
de los valores universales”,
0 sea, un intento de recrear
un mercado con principios
éticos y valores, alejado del
mercado ciego y especula-
tivo. La propuesta del Pacto
Gilobal a los empresarios,
mas vigente que nunca a la
luz de la crisis internacional
actual, es recuperar la ética
empresarial, uno de cuyos
principales instrumentos es
precisamente la responsabi-
lidad social de las empresas.
Esta propuesta, sencilla pero

desafiante para la comu-
nidad empresarial, incluye
un decalogo de principios
en las areas de derechos
humanos, derechos labora-
les, medio ambiente y lucha
contra la corrupcion.

Que los empresarios
trasciendan la vision ele-
mental del crecimiento
econémico para partici-
par del desarrollo de sus
comunidades mediante el
impulso del acceso a la
educacion, la esperanza
de vida y el derecho a la
alimentacion, entre otros, es
el objetivo de las acciones
del PNUD/Argentina con el
sector privado (www.undp.
org.ar). Varias iniciativas se
pusieron en marcha en este
terreno, como ser la aseso-
ria en materia de politicas a
los gobiernos que quieren
establecer marcos juridicos
y normativos para mercados
inclusivos; el apoyo para
establecer oportunidades
en sectores del mercado
que ofrecen posibilidades
de alcanzar un crecimiento
sostenible; la promocién de
oportunidades de inversion
y modelos empresariales
sostenibles, asi como la
promocion de iniciativas
de responsabilidad social
corporativa que contribuyan
al desarrollo de mercados
incluyentes.

En relacion con este
ultimo punto, y a partir de la
buena acogida que ha tenido
el Pacto Global en Argentina

(www.pactoglobal.org.ar),
se ha decidido analizar la
relacién —si acaso existe
alguna— entre los progra-
mas de RSE, el impacto de
desarrollo humano entre
los publicos alcanzados
por dichos programas y

la innovacion (gestionar
responsablemente significa,
también, innovar).

Entre los casos de
empresas innovadoras
argentinas que han avanza-
do en la implementacién de
programas de responsabi-
lidad social empresaria se
destaca el de Kretz, empre-
sa argentina con 45 afios
de trayectoria en el disefio
de soluciones tecnologi-
cas para la industria y el
comercio, lider en el desa-
rrollo y comercializacion de
balanzas electronicas de
Argentina. Con presencia
en mas de diez paises de
América latina y el Caribe y
una creciente internaciona-
lizacion, es una compafia
que ha recibido numerosos
premios tecnoldgicos y
de gestion empresarial en
2007 y 2008. En un sector
que requiere una constante
inversion en innovacion y
creatividad, Kretz ha impul-
sado la creacion de nuevos
mercados y la investigacion
de nuevos productos, con-
virtiéndose en una empresa
en constante progreso
y lider en una actividad
considerada intensiva en
conocimiento.
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En materia de respon-
sabilidad social, a pesar de
que Kretz realizaba multiples
iniciativas y programas no
fue sino hasta 2007 cuando
decidio realizar un esfuer-
zo de institucionalizaciéon
y de formalizacion de su
politica de RSE a través

del nombramiento de un
representante de la direc-
cion y de la creacion de un
equipo de RSE integrado
por miembros de cada una
de las areas operativas de
la empresa y que articula e
implementa todos los pro-
gramas de la compaifiia. En

noviembre de 2007, ademas,
decidi¢ adherir al Pacto
Global de Naciones Unidas.
Todos los programas de
RSE priorizan su vision
estratégica de empresa
tecnologica y conocimiento
intensivo. Las directrices de
RSE de Kretz son:

Programas de RSE Capacidades Acciones concretas de RSE
Realizacién de estudios ergonémicos para mejorar
los puestos operativos y desarrollo de puestos de
trabajo estandarizados (desde 2006).
Comida en planta a cargo de la empresa.

Gozar de Indumentaria para todo el personal.

Trabajo decente e sl

(Objetivo de Servicio médico en planta y campafias anuales de

Desarrollo del vacunacion a todo el personal (vacuna antitetanica

Milenio n° 3 y antigripal).

de Argentina)

Creacion de espacios de esparcimiento (cancha

de fatbol).

Fécil transporte

Transporte del personal a cargo de la empresa.

Gozar de un buen
ambiente de trabajo

Generacién de un ambiente fisico agradable y
seguro (nueva planta industrial, 2004).

Realizacién de convenios con universidades.

Celebracién de capacitaciones internas

(30% de empleados con formacién universitaria
y 60% con formacién técnica).

Aumento de la incidencia de las dreas de [+D y TIC

Empleabilidad
.Conocllmlento Autonomia
intensivo

Productividad

en la plantilla de la empresa.

Establecimiento de becas de formacién para
empleados (cursos de posgrado a cargo de la
empresa con diferentes universidades).

= Consolidar relaciones de
confianza dentro de la
empresa y con las partes
interesadas.

= Promover acciones que
incorporen amplios objeti-
vos sociales, institucionales
y ambientales comple-
mentarios a los objetivos
econdémicos de la empresa,
como componentes indis-
pensables de un modelo
integral de empresa.

= Promover la educacion y
la innovacién como pilares
fundamentales del desa-
rrollo de una empresa de
“conocimiento intensivo”.

= Contribuir al cambio
cultural de la sociedad
en general a través del
fomento y la difusiéon de
la excelencia tecnolégica
y organizacional.

En la actualidad Kretz
posee varios programas de
RSE que abarcan todas
las areas de actuacion de
la empresa y que articulan
toda su responsabilidad
social. Cada programa esta
compuesto por diferentes
acciones que generan venta-
jas competitivas y promueven
diferentes capacidades. Los
principales programas y sus
acciones mas destacadas
son las que se detallan en el
cuadro aqui incluido.

*PNUD/Argentina
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El sistema nacional
de innovacién
en Argentina

Los procesos de innovacioén presentan rasgos
muy especificos. A diferencia de los bienes y
servicios privados, la tecnologia es un bien
publico caracterizado por ser de “consumo
no-rival”, en tanto puede ser consumido al
mismo tiempo por muchas personas sin que
ello implique mayores costos (es el caso,
por ejemplo, de una receta de cocina), y por
presentar lo que se conoce como “exclusién
parcial”, en el sentido de que es muy dificil
y costoso excluir a otros de su consumo (por
ejemplo, evitar la copia no autorizada de un
diseno). Estas caracteristicas crean problemas
de apropiacién de los frutos de la innovacién
y, junto con ellos, problemas de incentivos:
en muchos casos las inversiones requeridas
para las actividades de investigacion y desa-
rrollo de una innovacién no se llevaran a cabo
a menos que sea posible para el innovador
apropiarse o participar de las rentas econé-
micas derivadas de la misma.

En general el innovador tiene mucha in-
formacioén privada y de dificil acceso sobre la
innovacién que lleva a cabo, lo cual crea pro-
blemas de “informacién asimétrica” entre
el innovador y los potenciales compradores
o financistas. Ello hace que sea dificil espe-
cificar precisamente un contrato en torno
a un proceso innovador y en consecuencia
hacerlo cumplir, lo que conlleva elevados
“costos de transaccién” para operaciones de
compra-venta o de financiamiento de pro-
yectos tecnolégicos.

En algunos casos la tecnologia presenta
“externalidades de red”: el valor de un bien
tecnolégico se incrementa a medida que mads
agentes participan de su consumo (por ejem-
plo, un lenguaje de computacién). Asimismo,
la alta incertidumbre inherente a los procesos
de innovacién y la intangibilidad de los acti-
vos relacionados a la tecnologia, junto con

los problemas de informacién asimétrica an-
tes mencionados, llevan a que los mercados
financieros para la innovacién sean muchas
veces incompletos o inexistentes. Finalmente,
las empresas suelen no innovar aisladamente
sino al relacionarse con un entorno de univer-
sidades, centros de investigacién, proveedo-
res, clientes y empresas competidoras, lo cual
demanda infraestructura, institucionalidad y
coordinacién publica, y da al proceso innova-
dor un “cardcter sistémico”.

Todas estas caracteristicas de la innova-
cién tecnoldgica hacen que los mercados, en
tanto sistemas de informacién e incentivos,
en muchos casos no funcionen correctamen-
te, o que directamente no existan en lo que
a actividades y productos de la innovacién se
refiere. Y ello hace que se requiera de esque-
mas de impuestos y subsidios, o de formas ins-
titucionales complementarias o alternativas
a los mercados, que se encarnan en sistemas
nacionales de innovacién en cuyo desarrollo,
aplicacién, mantenimiento y coordinacién el
estado juega un rol clave.

Innovacion y sistemas
nacionales de innovacién

El enfoque evolutivo del cambio tecnologi-
co plantea que la innovacién depende fun-
damentalmente del aprendizaje tecnolégico
y que este tiene un cardcter acumulativo y
sistemdtico. Este enfoque considera a la em-
presa como un lugar en donde se materializa
la acumulacién tecnolégica, y al entorno ins-
titucional como el espacio en donde se crea
una serie de efectos dindmicos positivos. En
sus versiones mds modernas, se lo conoce
como el enfoque de sistemas nacionales de
innovacién (Freeman, 1995; Lundvall, 1992;
Nelson, 1993). La innovacion, desde esta pers-
pectiva, es vista como un proceso de interac-
ciones multiples que requiere el sustento de
un tejido social innovador.

Lundvall (1992) define el sistema de inno-
vacién como “los elementos y las relaciones que
interactdan en la produccién, difusién y uso
de conocimientos nuevos y econémicamente
tutiles”. Ello implica una definicién clara de
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los objetivos de cada subsistema, la descrip-
cién del rol que le corresponde a cada elemen-
to y las relaciones que es preciso desarrollar
entre cada uno de ellos. Estos elementos y
relaciones no dependen exclusivamente de
los aspectos materiales involucrados en la ge-
neracion de innovaciones, sino que incluyen
también los aspectos inmateriales o intangi-
bles, es decir todos los factores que inciden
en un ambiente favorable a la misma.

En este sentido, un sistema de innova-
cién es un espacio creativo de aprendizaje
social para la generacién e intercambio de
informacién y conocimiento entre agentes
nacionales y regionales, en busqueda de in-
crementar la productividad y la competitivi-
dad de los sectores productivos.

Por otro lado, una nocién amplia de sis-
tema de innovacién considera al conjunto de
agentes, instituciones, articulaciones y practi-
cas sociales vinculados a la actividad innova-
doray alarelacién entre las caracteristicas de
las instituciones y la dindmica innovadora.

Aunque por las diferentes versiones en-
tre los analistas de los sistemas de innova-
cién no haya un estdndar de referencia, una
serie de elementos comunes permite hablar
de un marco conceptual de sistemas de in-
novacién (Navarro Arancegui, 2005), tales
como el hecho de que se otorga a la innova-
cién y los procesos de aprendizaje un lugar
analitico central; se realiza un abordaje in-
terdisciplinario que intenta tomar en cuenta
factores no solo econémicos, sino también
institucionales, organizacionales, sociales y
politicos de modo de abarcar los mds impor-
tantes determinantes de la innovacién; se
opera con una perspectiva histérica en tanto
las innovaciones se desarrollan a lo largo
del tiempo y se trata de procesos no linea-
les que son “path dependent”; se reconoce la
especificidad de los sistemas nacionales de
innovacién y la inexistencia de un sistema
6ptimo general; se enfatiza la interdepen-
dencia inherente a la idea de sistema, y se
otorga un papel central a las instituciones
y organizaciones.

En un plano mds restrictivo, un siste-
ma de innovacién se refiere al conjunto de
instituciones cuya interaccioén juega un rol
determinante en la forma en que las empre-

sas llegan a dominar y a poner en prdctica
disefios y procesos de produccién novedosos,
y cuyos componentes principales estdn dados
por los centros de investigacién y desarrollo
de cardcter publico; las universidades y los
establecimientos de formacién tecnolégica;
los recursos de innovacién de las empresas,
incluyendo sus laboratorios y centros de I+D;
los organismos gubernamentales encargados
de la promocién y control de actividades cien-
tificas y tecnolégicas y su coordinacién con
las empresas, y los mecanismos de financia-
cioén para la innovacion.

El sistema nacional de
innovacion argentino

La busqueda de un camino de desarrollo ba-
sado en la innovacién supone la construc-
cién y el permanente perfeccionamiento de
un entramado institucional que favorezca
una interaccién constructiva entre los di-
ferentes agentes econémicos y sociales,
portadores de proyectos de innovacién. Los
mecanismos institucionales y los dindmicos
procesos econémicos y sociales determinan
conjuntamente la seleccién y la trayectoria
social de las tecnologias.

Tal como puede apreciarse en el esquema
6 (Emiliozzi, Lemarchand y Gordon, 2009) la
estructura institucional del sistema de inno-
vacion argentino es un entramado complejo
de instituciones publicas y privadas. En prin-
cipio, este sistema opera en tres niveles de
roles funcionales: el primer nivel, de formu-
lacién de la politica, fijando escenarios ins-
titucionales y prioridades; el segundo nivel,
de promocién de iniciativas innovadoras; y el
tercer nivel de implementacién de iniciativas
(Fanelli y Estébanez, 2007; Fontanals, 2008).
La anteriormente mencionada delimitacién
funcional no siempre es clara en los hechos,
ya que existen algunas agencias o institucio-
nes que tienen cierto grado de autonomia, o
que asumen a la vez actividades de promo-
cién y ejecucién, e instituciones que depen-
den jerdrquicamente de otros ministerios
(altima columna del esquema) que definen
sus prioridades.
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Sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién

Vinculo institucional

——» Subordinacién institucional

——— Financiamiento

Programa
de Capital de
Riesgo para
Empresas del Area
de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién

ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES,
E INTERNACIONALES
QUE REALIZAN I+D

Programa
Nacional de
Federalizacion
de la Ciencia,
la Tecnologia y
la Innovacién
(PROFECyT)

Jefatura de
Gabinete
de Ministros

Ministerio
de Relaciones
Exteriores

ORGANISMOS Comisién Nacional de
PUBLICOS Actividades Espaciales
EJECUTORES (CONAE)
DE I+D
Instituto Antartico
Argentino
(A7)

Direccién Nacional del
Antértico (DNA)

Basado en Emiliozzi, Lemarchand y Gordon (2009).
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Gobiernos
provinciales

Fondo
Tecnoldgico
Argentino
(FONTAR)

Fondo
Fiduciario de
Promocién de
la Industria del
Software
(FONSOFT)

ORGANISMOS
DE COORDINACION
Y DIRECCION

Nanotecnologia

Agencia
Nacional de
Promocién
Cientificay

Técnica

Fundacién
Argentina de

(FAN)

Fondo
parala
investigacion
cientificay
tecnolégica
(FONCyT)

Comisién/es

Legislativo

Universidades
publicas

Universidades
privadas

Programa
R@ICES

“Bicentenario”
Programa de
Incentivo a
Docentes
Ministerio de Investigadores
. i i Consejo
Garszpo CIenCIa,’ NacionaJI de
----- Fedleiet Tecnologia e Investigaciones
de Cienciay =
Tecnologia Innovacion
(CoFeCyT)

Ministerio
de Defensa

Instituto de
Investigaciones
Cientificas y
Tecnolégicas
para la Defensa
(CITEFA)

Instituo Geogréfico
Militar

Otras unidades de
ejecucion

Productiva
(MINCyT)

Consejo

Interinstitucional

de Ciencia y
Tecnologia
(CICyT)

Gabinete

Cientifico
Tecnolégico
(GACTEC)

Ministerio
de Salud

Administracion
Nacional
de Laboratorios e

Institutos de Salud
(ANLIS)

Técnicas
(Conicet)

Plan Estratégico
Nacional de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién
“Bicentenario”

Ministerio
de Planificacién
Federal, Inversion
Publica y
Servicios

Comisién Nacional de
Energfa Atémica (CNEA)

Servicio Geoldgico
Minero Argentino
(SEGEMAR)

Instituto Nacional del
Agua (INA)

Instituto Nacional de
Prevencién Sismica
(INPRES)
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El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva (MINCyT) se encuentra
entre las principales instituciones del primer
nivel; define las prioridades estatales en ma-
teria de ciencia y tecnologia y se encarga de
los roles de planeamiento y puesta en marcha
de las estrategias en materia de innovacién
del estado nacional. Por otro lado, el MINCyT
tiene como funciones la articulacién y moni-
toreo de las actividades del sistema de ciencia
y tecnologia.

En el segundo nivel de promocién, y como
parte de la estructura del MINCyT, se encuen-
tran el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (Conicet) y la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica
(ANPCyT).

El Conicet acttia en cuatro grandes dreas:
“agrarias, ingenieria y de materiales”, “bioldgi-
cas y de la salud”, “exactas y naturales” y “so-
ciales y humanidades”. Sus acciones se llevan
a cabo a través de sus institutos, laboratorios y
centros de investigacién o apoyando a los que
funcionan en universidades y en instituciones
tanto oficiales como privadas. El otorgamiento
de pasantias y becas para la capacitacién y per-
feccionamiento de egresados universitarios, o
para larealizacién de investigaciones cientificas
en el pais y en el extranjero, asi como la admi-
nistracion de las carreras de investigador cienti-
fico y de personal de apoyo a la investigaciéon y
al desarrollo han cumplido, histéricamente, un
papel crucial en la ampliacién y consolidacién
de la base de recursos humanos y de la infraes-
tructura dedicados a la investigacion.

La ANPCyT fue creada en 1996 y su misién
es generar instrumentos de promocién cien-
tifica y tecnolégica para fortalecer el vinculo
publico-privado y coordinar los programas
de ciencia y tecnologia. La ANPCyT adminis-
tra dos fondos de financiamiento: el Fondo
para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
(FONCyT), y el Fondo Tecnolégico Argentino
(FONTAR). Recientemente se incorpord el
Fondo fiduciario FONSOFT para la promocién
de las actividades de produccién de software
a nivel nacional, dirigido tanto a universida-
des y centros de investigacién como a PyME
y nuevos emprendimientos.

El FONCyT financia proyectos en diver-
sas dreas de la ciencia y la tecnologia, en

funcién de las prioridades establecidas por
el gobierno. Los principales instrumentos de
que dispone este fondo son los proyectos de
investigacién cientifica y tecnoldgica (PICT),
los proyectos de investigacion cientifica y tec-
noldgica orientados (PICTO), los proyectos de
investigacién y desarrollo (PID), los proyectos
de modernizacién de equipamiento (PME) y el
programa de dreas estratégicas (PAE).

El FONTAR administra recursos de distin-
to origen para financiar proyectos dirigidos al
mejoramiento de la productividad del sector
privado a partir de la innovacion tecnologi-
ca. Brinda asistencia y asesoramiento en la
ejecucion de proyectos de innovacion, evalia
técnica, econdémica y financieramente solici-
tudes de apoyo econdémico, supervisa y evaliia
el desempeno de los proyectos financiados,
habilita unidades de vinculacién tecnolégica
(UVT) y otorga reconocimientos de idoneidad
a los departamentos o grupos de I+D de las
empresas. Los instrumentos que ofrece el
FONTAR se combinan para financiar diferen-
tes aspectos o etapas del proceso innovador
de la firma, desde las actividades propias de
la fase inicial de los desarrollos tecnolégicos
(gastos de I+D; creacion de unidades de I+D;
desarrollo de nuevos productos, materiales,
procesos o servicios; realizacién de ensayos,
prototipos o pruebas piloto), hasta los gastos
necesarios para alcanzar escala industrial.

Algunos de estos instrumentos son imple-
mentados por medio de convocatorias publi-
cas —los aportes no reembolsables (ANR)—y
otros a través de la ventanilla permanente
del organismo. Los ANR se destinan, princi-
palmente, a las actividades de mayor riesgo
—Ilas que implican desarrollos tecnolégicos—
y a las firmas de menor tamafo relativo. Los
créditos fiscales también estdn dirigidos al
financiamiento de actividades de alto riesgo
como la investigacién cientifica y aplicada o
la investigacién tecnolégica precompetitiva
(construccién de prototipos, plantas piloto
o unidades demostrativas, homologacién de
productos), pero se aplican a todo tipo de fir-
mas. Los créditos a empresas estan previstos
para actividades de innovacién menos ries-
gosas, como la incorporacién o mejoras de
tecnologias (adquisicion de bienes de capital),
laimplementacién de sistemas de calidad y el
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perfeccionamiento de productos y procesos
con bajo nivel de riesgo técnico.

En sus primeros afios, el FONTAR conta-
ba solamente con lineas de crédito destina-
das a proyectos de modernizacién tecnolégica
(PMT), proyectos de innovacion tecnoldgica
(PIT) y para fortalecer instituciones de servi-
cios al sector productivo, en especial a PyME.
Los créditos fiscales, los ANR para proyectos
de PyME vy la asistencia a la formulacién de
proyectos, planes de negocios y capacita-
cién de personal se implementan a partir de
1998, al igual que las consejerias tecnoldgi-
cas financiadas en el marco del Programa de
Mejoramiento de la Capacidad Tecnolégica.

Los denominados proyectos integrados
de aglomerados productivos (PI-TEC), lanza-
dos en 2006 y en los que se integran lineas del
FONCyT y el FONTAR, constituyen un ejemplo
de este proceso evolutivo hacia la promocién
articulada de oferta y demanda de conoci-
mientos. El programa apunta a financiar ac-
tividades de investigacion, desarrollo e inno-
vacién que involucren, simultdineamente, a
empresas y centros o instituciones de inves-
tigacién y formacién superior vinculadas a un
“aglomerado productivo” o cluster. Mediante
este instrumento integrado, se financia a las
instituciones cientificas de una regién que
ofrecen conocimientos demandados por em-
presas integradas a una cadena de valor de
fuerte impacto regional o local.

En cuanto a la ejecucién de proyectos y
programas cientificos y tecnoldgicos, exis-
te en Argentina un grupo heterogéneo de
agencias e instituciones del d&mbito publico
dedicadas a la ciencia y la tecnologia. Entre
ellas se destacan: la Comisién Nacional de
Energia Atomica (CNEA), cuya creacién data
de 1950, que realiza actividades de investiga-
cién, desarrollo y servicios en las aplicacio-
nes pacificas de la energia nuclear y lleva a
cabo tareas para mejorar la calidad de vida
en beneficio de la comunidad en las dreas
de energia, salud, industria, agricultura,
ganaderia y medio ambiente; la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)
creada en 1991, que se ha especializado en
el disefio y construccién local de satélites
de observacién terrestre destinados a gene-
rar los denominados ciclos de informacién

satelital; el Instituto de Tecnologia Agricola
(INTA), creado en 1956, cuyo objetivo central
es contribuir a la competitividad del sector
agropecuario, forestal y agroindustrial en
todo el territorio nacional; y el Instituto de
Tecnologia Industrial (INTI), creado en 1957
y cuyo objetivo principal es la mejora de la
competitividad industrial y contribuye al
desarrollo y la transferencia de tecnologia,
desde el diseio hasta el producto final, con
el fin de fortalecer los eslabones nacionales
de las cadenas de valor.

Ademads de estos organismos que operan
en el nivel nacional, algunos gobiernos pro-
vinciales tienen 6rganos especificos respon-
sables de la promocién y coordinaciéon de las
actividades cientificas y tecnoldgicas.

Conjuntamente con las instituciones re-
sefladas hasta aqui, también existen en el dm-
bito del sistema de innovacién argentino algu-
nos mecanismos de coordinacién horizontal.
El Gabinete de Ciencia y Tecnologia (GACTEC)
fue creado en 1996 y estd integrado por los
ministros de Economia, Salud, Relaciones
Exteriores, Defensa y Planificacién y es presi-
dido por el jefe de gabinete. El GACTEC tiene
la responsabilidad de formular y actualizar
el plan nacional de ciencia y tecnologia y de
preparar el presupuesto anual para las acti-
vidades de investigaciéon auspiciadas por el
gobierno nacional. E1 GACTEC se cre6 para
hacer frente a problemas multisectoriales y
coordinar la politica de ciencia y tecnologia
con las politicas del sector.

El Consejo Federal para la Ciencia y
Tecnologia (CoFeCyT) fue creado en 1997
y tiene la responsabilidad de promover un
desarrollo regional equilibrado de las activi-
dades de investigacion en Argentina. Por su
parte, el Consejo Interinstitucional de Ciencia
y Tecnologia (CICyT), creado en 2001 y cuyo
reglamento de funcionamiento data de 2008,
estd compuesto por las mdximas autoridades
de los organismos nacionales de ciencia y
técnica y por representantes del Consejo de
Rectores de universidades publicas (CIN) y pri-
vadas (CRUP), funcionarios de alto nivel pro-
venientes de los institutos de investigacion
publicos y de las universidades nacionales.
La funcién principal del CICyT es la promo-
cién de la cooperacién interinstitucional en-
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tre programas y proyectos que involucran a
unidades de investigacién del sector ptblico
y las universidades.

Desafios en el
sistema nacional de
innovacion argentino

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia de
1998-2000 incorpord por primera vez como
eje estructurador del discurso de la politica
publica el enfoque de sistema nacional de in-
novacién. Por otro lado, la ley 25.467 de 2001,
sobre ciencia, tecnologia e innovacion, tuvo
un papel importante al otorgar condicién le-
gal y asignar responsabilidades a los actores
clave del sistema de ciencia, tecnologia e in-
novacion de Argentina.

En 2005 se presentaron las “Bases del
plan estratégico nacional de mediano plazo
en ciencia, tecnologia e innovacién 2005-
2015” impulsado en el marco de las activida-
des de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién Productiva. Este documento cons-
tituy6 un antecedente directo para la formula-
cién del Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién “Bicentenario”
(2006-2010), donde se diagnostican deficien-
cias a nivel de coordinacién dentro del siste-
ma nacional de innovacién, un reducido nivel
de inversién en I+D, una baja participacién
del sector privado y una reducida articulaciéon
entre las empresas privadas y el sistema na-
cional de innovacién.

El grifico 9 compara el gasto en I+D de
Argentina con el de un grupo de paises selec-
cionados. Puede apreciarse que el de Argentina
se encuentra alrededor del 0,5% del PIB, lejos
de Estados Unidos y Japon, que ostentan nive-
les cercanos al 3%, pero también por debajo
de economias comparables como las de Brasil,
que destina cerca del 1% y Chile, que se ubica
por encima del 0,5%. Este es un primer indi-
cador de que Argentina tiene un camino por
recorrer para mejorar el nivel de recursos de-
dicados a investigacién y desarrollo.

Pero no solamente el nivel de recursos
destinados a I+D difiere significativamente del

Gasto en [+D en relacién al PIB segln paises seleccionados

W 1996 | 2000 W 2006
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Chile China Espafa Estados Unidos

Japén
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Nota: el dltimo dato disponble para México es de 2005 y para Chile, de 2004.
Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién.
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Gasto en |+D por tipo de actividad en paises seleccionados GrAFICO 10

B Investigacion bésica B Investigacion aplicada B Desarrollo experimental
100%
15,3
28,0 363
60,4
49,0
427
43,6
22,1
e
293 20,2 175
0%
Argentina Chile Espafa Estados Unidos

Argentina, 2007; Chile, 2004; Esparia, 2007 y Estados Unidos, 2007.

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién

y de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia.

de paises de alto desarrollo, sino también su
composicién. Como puede verse en el grifico
10 Argentina, al igual que paises como Chile y
Espaiia, asigna una proporcién importante de
recursos a la investigacién bdsica y aplicada 'y
una relativamente menor al desarrollo experi-
mental, mientras que Estados Unidos muestra
un comportamiento en cierto modo inverso.

Asimismo, como muestra el grdfico 11,
el gasto en innovacién como porcentaje de
la facturacién de las empresas resulta sus-
tantivamente mds bajo que el de economias
desarrolladas como Alemania y Francia, pero
también se ubica por debajo de paises como
Brasil y México.

Finalmente, en el grafico 12 puede obser-
varse la proporcion de investigadores en em-
presas, en el sector gubernamental, en insti-
tuciones de educacion superior y en entidades
privadas sin fines de lucro. Con solamente un
10,8% de investigadores en el sector empre-
sario, Argentina se ubica muy por debajo de
Jap6n, China y Chile, y aun de Brasil y México;
el grueso de los investigadores del pais se en-
cuentra en instituciones de educacién supe-
rior y en el sector gubernamental.

Como un aspecto importante para re-
vertir esta situacion, el Plan Estratégico Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

“Bicentenario” (2006-2010) enfatiza la ne-
cesidad de mejorar la gestién institucional
y, principalmente, de realizar una reforma
que genere una articulacién mds virtuosa
entre el complejo cientifico, el productivo
y el gubernamental.

Efectivamente, la falta de articulacién
del sistema nacional de innovacién ha sido un
problema de larga data (Chudnovsky, Lopez
y Pupato, 2004; Fanelli y Estébanez, 2007) y
ha dado lugar a instrumentos promocionales
que padecieron rasgos caracteristicos de la
promocién econémica argentina, como cier-
ta “inflacién instrumental”, la coexistencia
de “capas geolégicas” de instrumentos y pro-
gramas, y la falta de monitoreo y evaluacién
de los mismos (Baruj y Porta, 2005). Quiza la
principal causa de esto sea que las muchas
instituciones del sistema de innovacién ar-
gentino se fueron creando como respuesta a
distintas etapas de politica general de gobier-
no y con la intencién de atender problemas
puntuales. Esta dindmica histérica condujo
a la consolidacién de un sistema que ofrece
excelencia en algunas dreas clave aisladas,
con falta de conexién con el sistema produc-
tivo?® y fuerte concentracién geografica, lo
que en conjunto no favorece la articulacién
(Thorn, 2005).
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Desde la esfera gubernamental se han  Asimismo, la reciente creacién del Ministerio
implementado en los tltimos afios medidas  de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
para mejorar la articulacién interna del siste-  tiva (MINCyT) eleva por primera vez en
ma nacional de innovacion, entre las que se  Argentina al rango ministerial el campo de
destaca la creacién de instituciones como la  la ciencia, tecnologia e innovacién, y alienta
ANPCyT, el GACTEC, el CoFeCyT, y el CICyT. expectativas positivas.

Gasto en innovacién en relacion con las ventas arAFico 11

6%
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Alemania, Francia, Italia y Espafia, datos de 2004; Brasil, 2003; México, 2001; Argentina, 2005.
Fuentes: elaboracién propia en base a EUROSTAT (2006), IBGE (2003), INDEC (2006) y CONACyT (2003).

Investigadores por sector en pafses seleccionados GRAFICO 12
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Argentina, 2007; Brasil, 2007; Chile 2004; China, 2004; Esparia, 2007; Estados Unidos, 2001; Japén, 2006, y México, 2006.
Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién, la Red Iberoamericana
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia y EUROSTAT.
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La mujer en el sistema argentino de ciencia y tecnologia

Por Maria Elina Estébanez®

El andlisis de la innovacion
desde una perspectiva de
género se ha constituido

en un tema de incipiente
interés en el campo de los
estudios sobre ciencia,
tecnologia y sociedad, asi
como también en el campo
de las politicas publicas,
particularmente desde que la
idea del mainstreaming®* se
hizo extensiva a las activida-
des de investigacion y a las
politicas de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion. A lo largo
de los ultimos 15 afos se ha
avanzado en el conocimiento
de las formas diferenciales
de participacion de hom-
bres y mujeres en la ciencia.
Asimismo, se identificaron
significativos problemas de
equidad en el acceso de la
mujer a la carrera cientifica y
en su desarrollo profesional.
Esta constatacion ha funda-
mentado diversas iniciativas
de gobiernos y organismos
internacionales para
promover el rol de la mujer
en la ciencia.

Sin embargo, las activi-
dades de |1+D, nucleo fuerte
de la actividad cientifica,
solo constituyen un aspecto
parcial del fendomeno innova-
tivo. Existe amplio consenso
en caracterizar a la innova-
cion como un fendmeno de
dindmica interactiva entre la
produccion, difusion y uso
de nuevos conocimientos,
que se desarrolla sobre una

variada trama sociocognitiva
que asocia a estas practicas
y vincula a instituciones y
actores heterogéneos en
intereses y modos de inter-
vencion social (empresas,
centros de 1+D, agencias
de gobierno, consumidores,
poblaciones afectadas por
innovaciones, entre otras).
El conocimiento actual de

la incidencia del género en
estos otros aspectos referi-
dos a la actividad innovativa
es mucho menor. En el caso
de Argentina este problema
también esta presente.

De todos modos, pueden
establecerse algunas con-
clusiones generales sobre
la presencia femenina en el
sistema de ciencia y tecnolo-
gia nacional y sus principales
problemas en materia de
equidad gracias al acceso
a estadisticas agregadas
y algunos estudios cuali-
tativos. Esta informacion
debe ser interpretada como
una aproximacion parcial al
fenomeno innovativo desde
una perspectiva de género
en Argentina.

Una primera impresién es
que existe una participacion
relativamente equilibrada de
varones y mujeres entre el
personal de investigacion
que se desempeiia en el
sistema cientifico argentino,
con una leve diferencia a
favor de los varones entre los
investigadores. Sin embar-
go, a lo largo del tiempo
la presencia femenina ha

pasado de un 41% en 1997
a un 46% diez aflos mas
tarde, sobre algo menos de
30.000 personas abocadas
ala1+D (MINCyT, 2009).
En comparacién con otros
paises la presencia femenina
es significativamente alta
(Estébanez, 2008). Mas aun,
si se considera que la parti-
cipacion global de la mujer
en el mundo del trabajo en el
pais ronda en la actualidad
el 40%, los datos muestran
una mayor feminizacion rela-
tiva del ambito cientifico.

Si bien estos datos
indican una situacion
favorable para el equilibrio
de género en la actividad
cientifica, existen tres focos
de desigualdad que afectan
la presencia femenina:
el sesgo disciplinario, el
sesgo sectorial y la estratifi-
cacion vertical.

El sesgo disciplinario

La participacion de género
pareciera estar sesgada
segun las disciplinas cien-
tificas: en la investigacion
en ciencias exactas e
ingenierias —campos parti-
cularmente significativos en
los procesos de innovacion
productiva— predominan los
varones; en ciencias socia-
les, humanas y de la salud
predominan las mujeres.
Este fenomeno muestra tan-
to la existencia de diferentes
vocaciones profesionales,
como la masculinizacién y

la feminizacion de la pro-
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duccion de conocimiento,

lo que afecta la orienta-

cion del trabajo cientifico,

la eleccion de temas y la
produccioén de resultados
que luego se volcaran a la
sociedad. La persistencia

de estereotipos cultura-

les durante los procesos
tempranos de socializacion

y educacion inciden en las
preferencias ludicas de nifios
y nifias y, posteriormente, en
las elecciones de estudio
durante la adolescencia. Por
ejemplo, un prejuicio habitual
asume que “lo tecnolégico”
tiene mayor interés para
nifios que nifias, alejando a
estas ultimas del manejo de
nuevas tecnologias. Estos
fendmenos persisten durante
las etapas mas avanzadas
de socializacion secundaria,
segmentando las preferen-
cias profesionales, lo cual
debilita el protagonismo de
las mujeres en el disefio

y seleccién de tecnolo-

gias aplicadas a practicas
productivas, y afecta la apro-
piacion de los beneficios de
la innovacion (Estébanez, De
Filippo y Serial, 2002).

El sesgo sectorial

La distribucion por sexo

de los investigadores varia
notablemente segun el

tipo de institucion en que
desarrollan las actividades.
Las universidades publicas
registran el porcentaje mas
alto de mujeres, mas de la
mitad. Esto contrasta con lo

observado en las empresas,
un sector particularmente
significativo en las activi-
dades de I+D. Este es el
sector mas masculinizado

y el unico que muestra

una reduccion de la partici-
pacion femenina.

La estratificacion vertical
En Argentina existen
importantes barreras para

el acceso de mujeres a los
puestos de mayor decision
0 mayores ingresos dentro
del campo de la ciencia y la
tecnologia, aun en aquellas
disciplinas “feminizadas”.
Estos focos de desigual-
dad hacen que la presencia
creciente de la mujer dentro
de las actividades cientificas
no tenga su correlato de pre-
sencia en los espacios mas
jerarquizados del sistema de
investigacion: frente a casi
un 50% de participacion
dentro del personal de 1+D,
las mujeres ocupan menos
del 25% de las categorias

mas altas de personal, y

son marcada minoria en

la direccién de unidades
cientificas o universitarias.
Esta situacién forma parte
del fenébmeno conocido
como “techo de cristal”. La
posibilidad de acceder a ins-
tancias de poder y de toma
de decisiones ha estado
historicamente restringida
para las mujeres; el ambito
cientifico y tecnolégico no
constituye una excepcion

a la regla. Existen patrones
culturales muy arraigados

en los entornos educativos

y laborales, que asocian
determinadas caracteristicas
de la “masculinidad” (como
la competitividad, la fuerza, la
racionalidad, la objetividad)
a un ejercicio mas eficaz del
poder. Estos estereotipos
inciden en la eleccion de

las personas que integraran
posiciones estratégicas en
la ciencia, como la direccién

*Centro Redes

Sector 2000 2007
Organismos pblicos 37 4
Universidades publicas 54 56
Universidades privadas 33 37
Empresas 30 29
Entidades sin fines de lucro 46 55

Fuente: MINCyT (2009).
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de institutos, la integracién
de comités evaluadores o
las rectorias universitarias
(Estébanez et al., 2002).

El ascenso en la carrera
profesional cientifica implica
el acceso a categorias
de mayor prestigio y
reconocimiento. Este
ascenso depende de
los resultados de una
evaluacion que realiza un
comité especifico, el cual
suele estar compuesto
mayoritariamente por
varones. En esta instancia
pueden operar diversos
mecanismos de exclusion.
El ya sefialado con respecto

B Hombres B Mujeres

a la valoracién de ciertas
aptitudes es un ejemplo.
Otro es la relacion entre
productividad cientifica,
ciclos vitales y situaciones
familiares. El transito

por la experiencia de la
maternidad o paternidad no
tiene la misma repercusion
en mujeres y varones y

esto puede incidir en su
productividad, si bien no
necesariamente en la calidad
de los trabajos que publican.
También puede incidir en su
movilidad internacional y en
la disponibilidad extendida
de tiempo laboral, todos
estos factores considerados

positivamente al momento
de evaluar el desempefio
profesional. En el grafico
siguiente puede advertirse
el fendbmeno de “tijeras”
invertidas que revela un
desgranamiento de la
presencia femenina desde
el inicio de los estudios
universitarios, donde son
mayoria, a lo largo de la
carrera cientifica.

Finalmente, se insintian
varios ejes para investigar
en relacion con la partici-
pacion de la mujer en la
innovacion productiva.

Estudiantes Graduados

Investigador Investigador
categoria 1 categoria 2

Investigador Investigador
categorfa 3 categoria 4

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Educacién y Cultura sobre investigadores, relevados en 2006
(http://www.me.gov.ar/spu/documentos/incentivos/estadisticas_2006.pdf); datos de estudiantes y graduados del mismo afio

(Anuario estadistico 2007).
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Caracteristicas que
imprime el género al
desarrollo y la circulacion
de conocimiento cientifico
en la sociedad: équé
caracteristicas imprime el
género al desarrollo de
nuevos productos y
servicios?; équé particu-
laridades tiene la partici-
pacion segun género en
la transferencia y difusion
de nuevos conocimientos
desde el sector cientifico
hacia el medio social y
productivo?

Innovaciones tecnologi-
cas en el sector industrial:
éen qué medida la mujer
incide en la dinamica
innovativa y tiene capaci-
dad de decision sobre la
difusién y la produccion
de innovaciones?

Nuevas tecnologias

en la produccion rural:
ées esperable que los
cambios productivos y
econémicos generados
por innovaciones en

las practicas agricolas
tengan efectos en las
relaciones familiares y

la vida comunitaria que
afecten a la mujer?

= Impactos de las nuevas
tecnologias en la vida
cotidiana, con énfasis en
los cambios que afectan
a comunidades vulnera-
bles: ées posible generar
un proceso de empode-
ramiento de mujeres en
sectores vulnerables a
partir de la introduccion
de innovaciones sociales
en las intervenciones
orientadas al desarrollo
social?

= Mujeres y TIC: éel acceso
diferencial a TIC de
varones y mujeres sera un
factor decisivo en los nive-
les de apropiacion social
de estas tecnologias?

Estos interrogantes cons-
tituyen en Argentina campos
emergentes de indagacion
e intervencion politica. Aqui
reside uno de los principa-
les desafios futuros en las
agendas de los especialistas
y policy makers abocados
a la relacion entre género
e innovacion.
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Innovacion y tecnologias sociales: el Programa Consejo de

El acercamiento entre ciencia
y tecnologia, y necesidades
y politicas sociales puede
operarse a través de diver-
sas vias y mecanismos. Por
ejemplo, mediante la creacion
de redes de conocimiento,
con un enfoque asociativo e
interdisciplinario, para prio-
rizar criterios de pertinencia,
relevancia y sostenibilidad de
las politicas; o mediante la
promocion de procesos de
accion participativa para dar
respuestas concretas a los
problemas mas acuciantes en
el area social.

En 2008, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva creo
el Programa Consejo de
la Demanda de Actores
Sociales (PROCODAS).
El mismo se enmarca
en una estrategia que
se propone alcanzar los
objetivos del desarrollo del
Plan Estratégico Nacional
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion “Bicentenario”
(2006-2010), a saber:

= Satisfaccion de las
necesidades basicas e
incremento de la pro-
ductividad economica
mediante el uso sosteni-
ble de los recursos.

« Enfasis en las estrategias
locales, sin perder de vis-
ta la estrategia nacional,
con fortalecimiento de las
capacidades de gestion

local, la promocion de
mecanismos partici-
pativos y el desarrollo
institucional.

El programa se orienta
hacia la aplicacion de una
politica de ciencia y tec-
nologia que promueva la
integracién social; garantice
la inclusion, la participacion
y el protagonismo respon-
sable de todos los actores
sociales en la busqueda de
alternativas que mejoren las
condiciones de vida, inclu-
yendo mecanismos como
la gestion asociada para
generar redes que logren
mayor equidad y desarrollo
humano.

Sus lineamientos estraté-
gicos se proponen:

= Coordinar las capacida-
des del sector cientifico y
tecnoldgico para la reso-
lucion de los problemas
en las areas prioritarias,
identificadas por el
MINCyT.

= Promover la transver-
salidad de las politicas
publicas para el desarrollo
social a través de accio-
nes conjuntas, vinculadas
a espacios institucionales.

= Organizar gestiones aso-
ciadas articulando con los
cuerpos colegiados de
participacion social a fin
de contribuir a una eficaz

relacion entre las deman-
das socioproductivas y la
capacidad de resolucion
del sector cientifico y
tecnologico.

= Vehiculizar los proyectos,
que den respuesta a las
necesidades, demandas
y carencias en determi-
nadas areas estratégicas
y los canalicen a través
de la Agencia Nacional
de Promocion Cientifica
y Tecnologica (FONTAR,
FONCyT y FONSOFT),
del CoFeCyT (PFIP), de
fondos sectoriales y de
otras fuentes de finan-
ciamiento nacionales e
internacionales.

Entre las acciones
llevadas a cabo por el
PROCODAS, destacan las
siguientes.

Probiético social

Como aporte a la lucha con-
tra la desnutricion infantil en
zonas carenciadas del pais,
el PROCODAS ha llevado a
cabo una serie de acciones
de promocién, fomento y
coordinacion para la pro-
duccién y distribucion de un
yogur probiotico, alimento
que contiene bacterias lacti-
cas benéficas con capacidad
de estimular las defensas
naturales (sistema inmunolo-
gico) y con efecto preventivo
de infecciones bronquiales

e intestinales.
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El yogur probiotico se des-
tina como un complemento
nutricional a nifios que asis-
ten a instituciones educativas
y/o comedores comunitarios,
en particular en provincias
del norte del pais.

Discapacidad

Se trabaja coordinadamente
con el area de tecnologias
para la salud y discapaci-
dad, del INTI, convocando a
diferentes empresas innova-
doras con distintos estados
de desarrollo de proyectos
tales como lampara de
hendidura (oftalmologia),
audiometro o miniimplantes
(odontologia).

Galletita fortificada

con hierro

Junto con el INTly el
Gobierno de la Provincia de
Tucuman el PROCODAS
impulsa la segunda etapa
del proyecto de desarrollo
de productos alimenticios
(panificados) fortificados
con hemoglobina, subpro-
ducto de la industria
carnica. Actualmente se esta
evaluando el impacto en
comedores escolares.

Hidroarsénico
PROCODAS convocé a
diversos sectores involucra-
dos en la tematica (cientifico,
estatal, privado, universitario)
a una reunién en febrero

de 2009 con el objeto de
realizar acciones conjuntas

para paliar la grave situacion
de Argentina respecto de los
contenidos de arsénico en
agua. Se estan llevando ade-
lante proyectos con potencial
financiamiento del fondo
sectorial social del MINCyT.

Programa Estratégico
Nacional de Innovacion
y Diseiio

El programa tiene como
principal objetivo impulsar
la insercion del disefio en
el sector de los artesanatos
y de las micro, pequefas

y medianas empresas a
escala nacional. Para tal fin,
el MINCyT consolidé una
estrategia de creacion

y/o afianzamiento de una
red de nodos regionales

de innovacion y disefio

para intervenir, desde este
campo disciplinario, en

el entramado productivo
nacional. Participan de esta
iniciativa la Red Académica
de Carreras de Disefio de
Universidades Nacionales,
el Ministerio de Produccion,
el INTI'y distintos gobiernos
provinciales y municipales.

Tecnologias sociales

En marzo de 2009 se realizo
la primera jornada sobre
tecnologias sociales con el
objeto de brindar capacita-
cion y difusion sobre este
tema, que es una forma de
desarrollar e implementar tec-
nologias orientadas a generar
dinamicas sociales y econo-
micas de inclusion social y
desarrollo sostenible.
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D.

Conclusiones

La innovacién productiva impacta positiva-
mente en el desarrollo humano a través de
la creacién de nuevos bienes y servicios que
permiten mejorar los niveles de salud, edu-
cacién y acceso a recursos. Asimismo, gracias
a los incrementos de productividad que hace
posible, resulta determinante para el creci-
miento econdémico de largo plazo, el cual
también constituye una condicién necesaria
del desarrollo humano.

Sin embargo, a pesar de los reconocidos
efectos positivos de la innovacién producti-
va, la difusién de comportamientos y disefios
institucionales que la fomenten es una tarea
compleja y de largo aliento. Argentina tiene
atn un camino por recorrer para revertir la
insuficiencia y desbalance de los esfuerzos inno-
vativos que se manifiestan a niveles macro,
meso y microeconémicos.

A nivel macroeconémico se observan au-
mentos de productividad promedio relati-
vamente bajos; una composicion tecnolégica
deficitaria del comercio exterior, donde el
contenido tecnolégico de las importaciones
supera con creces el de las exportaciones,
y un posicionamiento del pais relegado en
varios de los principales indicadores de des-
empeio innovador.

A nivel mesoeconomico o sectorial, nos en-
contramos con un “cuadrante ausente” en
la estructura productiva: coexisten sectores
innovadores pero con bajas complementarie-
dades con sectores densos en complementa-
riedades pero poco innovadores, destacdndo-
se la ausencia de un nucleo significativo de
actividades innovadoras que a la vez generen
un tejido productivo denso.

A nivel microeconomico, si bien es conocido
el hecho de que la mayoria de las empresas
hacen esfuerzos innovativos insuficientes y
sesgados hacia la adquisicién de tecnologia
incorporada, en desmedro de las actividades

de investigacién y desarrollo, ingenieria, dise-
1oy capacitacién, también se observa que son
las empresas innovativas las que alcanzan los
niveles de productividad relativamente mds
elevados, demandan la mano de obra mds ca-
lificada y pagan los salarios mds altos.

La multidimensionalidad de la problemd-
tica de la innovacién en Argentina subraya
la necesidad de politicas a diferentes niveles,
algunas de las cuales han sido planteadas en
este trabajo.

Desde un punto de vista macroeconé-
mico, politicas que mantengan un entorno
estable y con relativamente baja incertidum-
bre aparecen como una condicién necesaria,
aunque no suficiente, para la toma de deci-
siones de inversion en actividades innovati-
vas. Asimismo, politicas de innovacién que
contribuyan a la diversificacién productiva y
exportadora del pais podrian hacer un apor-
te no menor para acotar uno de los ntcleos
problemdticos histéricos de la economia ar-
gentina: el que las principales exportaciones
del pais se originen en el sector agropecuario
y sean a la vez, directa o indirectamente, com-
ponentes principales de la canasta bdsica de
consumo de la poblacién.

A un nivel mesoecondémico o sectorial,
las politicas deberian, por un lado, promo-
ver la expansiéon de sectores intensivos en
conocimiento tales como biotecnologia,
informdtica y software, nanotecnologia y
tecnologia nuclear y satelital, y fortalecer o
desarrollar sus encadenamientos producti-
vos y tecnolégicos a nivel nacional. Por otra
parte, en el caso de las cadenas productivas
tradicionales, deberian promover estrategias
de diferenciacién de producto, a través de
una mayor incorporacién de innovaciones
o del desarrollo de atributos de calidad, di-
sefio o prestaciones especificas, sin discri-
minar entre sectores sino propendiendo a
un mejoramiento tecnolégico generalizado,
de modo que aun en las actividades que pre-
sentan bajo contenido tecnolégico se inicie
y sostenga un proceso de escalamiento tec-
nolégico, con un mejor aprovechamiento de
las ventajas naturales y de las capacidades
acumuladas de los sectores tradicionales.
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A nivel microeconémico, seria necesa-
rio incidir sobre las decisiones empresariales
vinculadas al cambio tecnoldgico y organiza-
cional, procurando reducir el impacto disua-
sivo de algunos factores como riesgo, incerti-
dumbre y deseconomias de escala, los cuales
presionan sobre las empresas y las conducen
a adoptar conductas defensivas y cortoplacis-
tas. Se necesita también mejorar los vinculos
de las empresas con el sistema de ciencia y
tecnologia.

El disefio e implementacién de estas po-
liticas, asi como su especificacién en incenti-
VoS, programas y proyectos, requieren de un
sistema nacional de innovacién eficaz y efi-
ciente. Argentina ha tenido un sistema nacio-
nal de innovacién con problemas en cuanto
a recursos, objetivos y coordinacién. Sin em-
bargo, en los tltimos afios se han creado ins-
tituciones para resolverlos. En particular, el
flamante Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva ha generado expectati-
vas de mejora en dreas clave como el gasto en
I+D como proporcién del PIB, la distribucién
sectorial de investigadores, la definicién de
objetivos de politicas mds precisos y factibles,
y la articulacién entre instituciones.

Politicas como las planteadas contribui-
rian no solo a generar las bases de un creci-
miento mds dindmico y sostenible, sino tam-
bién a que el mismo se dé equitativamente. Es
esperable que un mayor esfuerzo innovativo
por parte de las empresas y una mayor calidad
y profundidad en las innovaciones introduci-
das derive en ventajas competitivas “genui-
nas” para las firmas y, simultdneamente, en
un incremento en la proporcién de trabaja-
dores calificados dentro del total de las plan-
tillas, lo que se traduce en un aumento de los
salarios promedio y también en una mayor es-
tabilidad laboral, ya que las firmas procuran
evitar desprenderse de estos trabajadores aun

en periodos de poca actividad. Hemos visto
como las conductas innovativas mds balan-
ceadas y continuas, asi como la diferenciacién
de productos, maximizan los impactos posi-
tivos, tanto para la empresa como para los
trabajadores. Por eso, las politicas publicas
no solo deben promover la innovacion sino
estimular especialmente conductas innovati-
vas como las mencionadas.

Sin embargo, tambien es de esperarse
que si las empresas se vuelven mds innovati-
vas, se producird una sustitucién de trabaja-
dores menos calificados por otros de mayor
calificacién por lo que, aun cuando el efecto
neto en el empleo sea positivo, no podra evi-
tarse que una proporciéon de los empleados
sea desplazada de sus puestos, con dificul-
tades para su posterior reinsercién laboral.
Esto implica, por una parte, que la politica
educativa adquiere cardcter estratégico, tanto
para evitar cuellos de botella en los requeri-
mientos de personal calificado por parte de
las empresas que se orienten en la direccién
buscada, como para favorecer, mds alld de las
necesarias politicas compensatorias de corto
plazo, la reinsercion laboral del personal des-
plazado. Por otra parte, resalta la importan-
cia de impulsar una trayectoria virtuosa de la
economia para ocupar el “cuadrante ausente”.
Esto multiplicaria los impactos positivos en el
sistema productivo, abarcando cada vez mds
actividades y trabajadores. También aumenta-
ria las posibilidades de que el crecimiento del
nivel de actividad y del empleo disminuyera
la brecha entre ricos y pobres.

La innovacion productiva en Argentina
presenta problemas de calidad y magnitud.
En tanto y en cuanto estos problemas se
superen, el pais podrd mejorar su desempe-
o en materia de crecimiento y equidad, y
alcanzard niveles cada vez mds elevados de
desarrollo humano.
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NOTAS

! Mds alld de la innovacién
productiva, existen otras areas
cubiertas por el concepto de
innovacién (por ejemplo la
innovacién politica, social o
cultural) que también resultan
relevantes para el desarrollo
humano, pero quedan fuera de
los limites de este trabajo.

2 Para una introduccién al
enfoque del desarrollo humano,
sus dimensiones bdsicas y sus
formas de medicion, véase
Fukuda-Parr y Kumar (2003).

# Schumpeter introdujo

una divisién cldsica entre
los conceptos de invencioén,
innovacién y difusién. En
este contexto, podriamos
decir que los problemas de
incentivos se relacionan mads
con la innovacioén y difusion
que, hasta cierto punto, con
la invencién. No es claro que
la ciencia bdsica responda a
incentivos econémicos de la
misma manera que lo hacen
las empresas innovadoras.
Por ejemplo, dificilmente

se encuentren en la lista de
premios Nobel de ciencias
ganadores que hayan estado
motivados por el afdn de
lucro al trabajar en sus
descubrimientos.

4Véase el capitulo I, “El estado
del desarrollo humano en
Argentina”, para los detalles de
como se calcula el IDH.

® Siguiendo la metodologia
convencional de medicién de
las fuentes de crecimiento,

la PTF es una medicién
residual, luego de deducir las
contribuciones del trabajo y el
capital al PIB. Las estadisticas de
largo plazo para estos factores,
especialmente el capital, no
carecen de problemas en el
caso argentino. La PTF calculada
por Coremberg (2006),
probablemente el estudio mds
preciso y completo hasta el
momento y cuyos resultados
se reportan en el grdfico, es

la denominada PTF “estricta”:
a diferencia de mediciones
tradicionales y menos
rigurosas, la misma toma
especial cuidado en controlar
por cambios en la calidad

del factor trabajo y del factor
capital, asi como por cambios
ciclicos en la utilizacién de
factores (intensidad laboral

y utilizacién de capital),
reasignacion intersectorial de
factores, efectos composicion
o sustitucién en la produccién,
y cambios en la distribucién
funcional del ingreso.

¢ Katz, Lanteri y Vargas (2007)
calibran para Argentina

un modelo de crecimiento
tipo Ramsey con funcién

de produccion tipo Cobb-
Douglass. Los resultados aqui
presentados corresponden

a una tasa de crecimiento
poblacional del 1,5%, tasa de
descuento temporal igual a

0,037, elasticidad de sustitucién
intertemporal igual a 3,9, tasa
de depreciacién del stock de
capital igual a 6%, y pardmetro
de participacién de asalariados
en el ingreso (corregido por
cuentapropistas) igual a 52%.

7 Este tépico se abordard en
detalle en la seccién 4 de este
trabajo.

& La volatilidad macroeconé-
mica de la economia argentina
es de larga data y ha provenido
tanto de fuentes exdgenas
como enddgenas (Mercado,
2001), y acarrea importantes
problemas para la formaciéon de
expectativas de largo plazo de
los agentes econémicos debido
a la “incertidumbre de modelo”
(Galiani, Heymann y Tomassi,
2002).

? Véanse por ejemplo Mallon y
Sourrouille (1975) y Gerchunoff
y Llach (2003).

10 Este tipo de esquema fue
introducido por primera vez en
Porta (2005).

11 Los sectores/actividades son
ubicados en el esquema en
funcién de una apreciacién
cualitativa de su potencial de
innovacién y de aprendizaje,
y de su capacidad de generar
complementariedades. Esta
caracterizacion se basa en una
serie de estudios como CEPAL-
BID (2003) y Bonvecchi y Porta
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(2005), y en estudios sectoriales,
entre los cuales se pueden
mencionar Baruj, Giudicatti et
al. (2005), Kosacoff (2004), Porta
y Sierra (2004), Bisang, Diaz y
Gutman (2006), Chudnovsky

y Lépez (2005), Kozulj et al.
(2005), Lugones y Lugones
(2005), Schvarzer y Orazi (2006)
y Schvarzer y Papa (2005).

12 E1 desmantelamiento de
algunas lineas de produccién
en diferentes sectores y

su relocalizacion en Brasil
durante el periodo 1999-2002
es una manifestacién de esta
caracteristica.

13 Véase Palma (2005) para una
discusién sobre los procesos de
desindustrializacién contem-
pordneos y una distincién
entre los casos de las econo-
mias maduras y las economias
latinoamericanas y del sudeste
asidtico. El proceso de desin-
dustrializacién relativa de
Argentina se inici6é bastante
antes de alcanzar el ingreso per
cdpita de una economia madura
y ha sido inducido por shocks
de politicas especificos.

4 Para un mayor detalle sobre
las diferentes definiciones

de competitividad véanse
Chudnovsky y Porta (1990) y
Bianco (2007).

15 El andlisis se realiza a

partir de la base de datos de
desempeifio empresarial del
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INDEC (BDDE), la cual articula
informacién sobre innovacion,
desempeno econémico y
comercio internacional para
el periodo 1998-2004 para

un panel de 1.167 firmas
industriales. No existe en
Argentina informacion
cuantitativa de un alcance
similar para empresas
agropecuarias y de servicios.
Las firmas analizadas son las
que han tenido existencia
continua en el panel, por lo
cual los resultados pueden
presentar attrition bias, es
decir que al contar solo con
resultados de las firmas
“sobrevivientes” la muestra
esté sesgada.

® Aunque esta segmentaciéon

es claramente arbitraria,
permite establecer una
caracterizacién mads cercana a
la heterogeneidad de conductas
que la tradicional taxonomia
innovativas-no innovativas.
Asimismo, con excepcion de
las firmas de intensidad nula
(que son no innovativas), la
diferenciacién entre baja,
media y alta no implica

niveles 6ptimos para cada

tipo de firma (en términos de
sector o tamano). Se espera

que investigaciones futuras
permitan arrojar luz sobre los
niveles “deseables” de inversién
en innovacion.

7 Los montos estdan expresados
en pesos de 1998. Se toma a

la relacién entre las ventas

y el empleo como indicador

de productividad. Esta
relacién tiene conocidas
deficiencias como indicador
de productividad, pero es
comuinmente utilizada como
medida de desempefio (Mohnen
y Hoareau, 2002; Kemp, De
Jongm, Folkeringa y Wubben,
2003; Chudnovsky et al.,
2004Db).

8 Las empresas potencial-
mente innovadoras son las que
habiendo hecho esfuerzos en el
periodo no han logrado introdu-
cir innovaciones.
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9 Para analizar a las empresas
diferenciadoras se ha tomado
un panel de 810 casos que
surgen de combinar los datos
obtenidos por el INDEC en la
segunda y tercera encuesta de
innovacién y conducta tecnol6-
gica con los correspondientes a
la encuesta mensual industrial
y con los registros relativos a
las exportaciones de ese grupo
de empresas. Esto permitio
comprobar que las firmas que
venden afuera su principal
producto de exportacién a un
precio promedio 20% superior
al total de las exportaciones
argentinas de dicho producto
presentan mejores indicadores
de desempefio que las demds
firmas exportadoras (no diferen-
ciadoras) asi como, desde luego,
que las firmas no exportadoras.
Este precio superior (o precio
“premio”) estaria asociado, en
principio, al hecho de tra-
tarse de productos que logran
diferenciarse del resto, por lo
que la firma puede apropiarse
de una renta extraordinaria.
En pocas palabras, los mayores
beneficios son consecuencia

de una estrategia sistémica de
competitividad via diferencia-
cion de producto.

son instrumentos complejos
destinados, entre otras, a las
siguientes actividades: formar
ingenieros, fisicos y quimicos
nucleares, testear materiales,
crear semiconductores y fabri-
car radioisétopos, sustancias
quimicas radioactivas de uso
médico e industrial.

% Como contraejemplo, cabe
mencionar que el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva, por
medio del Programa Nacional
de Federalizacién de la
Ciencia, la Tecnologia y la

20 Para dicho analisis, se ha
usado el panel de 1.596 firmas,
representativas del universo
industrial argentino, con
respecto al cual el INDEC
presento los resultados de la
segunda encuesta nacional de
innovacién llevada adelante en
la Argentina durante 2002 y que
abarca el periodo 1998-2001.

2! Para una interpretaciéon mds
cabal del significado de estos
resultados es importante tener
en cuenta que en la encuesta
no se pedia al entrevistado que
reportara solo los vinculos for-
males (es decir, los que dieron
lugar a convenios o contratos
que, por lo general, involucran
compromisos explicitos de
desembolsos), sino que refiriera
de manera amplia cualquier
tipo de relacién con agentes del
sistema de innovacién.
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22 Los reactores de investigacion

Innovacion (PROFECyT) y la
Agencia Nacional de Promocién
Cientifica y Tecnolégica, ha
convocado a la Unién Industrial
Argentina para realizar los
estudios de “Debilidades y
desafios tecnolégicos del sector
productivo 2008”.

24 E]l concepto de mainstreaming
fue difundido a partir de la
Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Beijing en 1992. Refiere
a la integracién sistemadtica

de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la
organizacion y la cultura, las
politicas y las practicas.
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El enfoque de desarrollo humano tiene como preocupacion primordial la
expansion de las capacidades de las personas: coloca en el centro de la
reflexion la calidad de vida y concibe la ampliaciéon de las posibilidades
humanas y de sus libertades reales como el objetivo clave del desarrollo.

La oficina del PNUD en Argentina ha llevado a cabo una fecunda
tarea de difusion de este enfoque. En este marco, Aportes para el
desarrollo humano en Argentina / 2009 contempla la publicacién de una
serie de documentos que apuntan a contribuir al debate en el pais de
cara al bicentenario.

Esta primera publicacion de Aportes presenta los resultados de dos
investigaciones. La primera, “El estado del desarrollo humano en
Argentina”, se vale de un riguroso trabajo estadistico para evaluar la
situacion del desarrollo humano en el pais a través del computo de
diversos indices. La segunda, “Innovacion productiva en Argentina”, aborda
la problematica de la innovacion a nivel macro, meso y microeconémico,
y presenta lineamientos y propuestas de politica para contribuir a mejorar
el desempeno econdmico del pais, condicion necesaria para alcanzar
niveles crecientes de desarrollo humano.

“Aportes para el desarrollo humano en Argentina / 2009 es parte
central de las actividades de difusion del enfoque de desarrollo
humano que la Oficina del PNUD ha impulsado entusiastamente

en el pais desde el restablecimiento de la democracia. En el PNUD
trabajamos para que nuestras investigaciones y publicaciones reflejen
rigurosamente la realidad del pais. A través de estos documentos
buscamos estimular la reflexion y el debate sobre una agenda para el
desarrollo compartida, al tiempo que proponemos un temario lleno de
desafios. Asi, aspiramos a colaborar con la generacion de ideas que
hagan efectivo el desarrollo humano de las argentinas y los argentinos.”

Carlos Felipe Martinez
Representante Residente del PNUD
en Argentina
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