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LA REFORMA DEL ESTADO:

EL CONTEXTO DE LA
DESCENTRALIZACION



Puntos de partida para la discusion sobre la
Reforma del Estado en Costa Rica

e LLa reforma del Estado en el marco de la
reestructuracion institucional

* Sentido y significados de la Reforma del Estado

 La reflexion en torno al tema de la Reforma del
Estado impone dos tareas:

-La inteligibilidad del proceso

-La elaboracion de estrategias propositivas
socialmente viables

e La reestructucturacion del Estado, en una version
democratica o al menos “desunilateralizada”, es un
imperativo para mejorar los niveles de gobernabilidad.



Procesos simultaneos de integracion/desintegracion social
que tienen como correlato- el fortalecimiento/debilitamiento
institucional.

Los planteamientos muestran una sobreestimacion de “lo
economico” que no se ha traducido ni en una reforma de la
sociedad y ni tan siquiera de la economia.

-El sesgo impuesto a la nocion de reforma del Estado ha
implicado un deslizamiento de “lo social” a un plano
periférico, que con el tiempo ha tendido a naturalizarse
ante los ojos de los ciudadanos.

-Se definen escenarios institucionales hibridos desde el
punto de vista del modelo de gestion y de la cultura politica
que les sirve de marco.



Las propuestas gubernamentales de Reforma del Estado,
en general constituyen un planteamiento unilateral que no
se nutre de los impulsos de las distintas expresiones de la
sociedad y ni tan siquiera de los distintos niveles del
Estado.

Cuando los técnicos y politicos plantean “reformar el
Estado” no siempre queda claro a cual Estado se refieren.



Balance de la Reforma del Estado

L.a orientacion de las medidas de reestructuracion

 No hay una estrategia de reforma que se amarre
alrededor de una idea de Estado y sociedad mejores.

e Desburocratizar, privatizar,disminuir el gasto publico;
constituyen el contenido de una nocion restringida de
Reforma del Estado.

* Desencuentro entre agenda gubernamental y agenda
ciudadana.

e L.a desburocratizacion invertida.



LA REESTRUCTURACIO
DESCENTRALIZACION EN
COSTA RICA

LA



Esquema de relacion Estado — Colectividad
local

Flujo decisional Poder Central Gobierno Local o region
Relacion Poder Central- Asimétrica Simétrica

Colectividad local Control del Poder | Control de la Municipalidad o
Recursos Financieros Central del Gobierno regional

Control del uso de los
recursos por parte de la
colectividad local

Mayor




2. La descentralizacion antes: discurso y acciones
La osificacion del centralismo

La descentralziacion en Costa Rica: el desacoplamiento entre el
discurso y las realizaciones

3. La descentralizacion hoy

3.1. El estado actual de las propuestas y politicas de descentralizacion

“...En Costa Rica se ha ido instaurando un modelo estatal-centralista de gestion
publica que ha colocado a las municpalidades y a las colectividades locales

)

en una situacion de inercia respecto al proceso de gestion de “lo publico.\.”.



3.1.1. La reforma politica

€€

Se promulga el Codigo Municipal (Ley No. 7794)

En lo politico, las novedades que aporta el Codigo son la figura
del alcalde y sunombramiento por parte de la comunicadad en
elecciones diferidas

3.1.2. La reforma financiera
El situado constitucional del 10%

...el traslado de un 10% del Presupuesto Nacional a las

municipalidades fue finalmente aprobado después de varios
anos en que se intento lograr su aprobacion...”



3.1.3. La reforma de la estructura y la organizacion
institucional del Estado

“...Este proyecto de ley propone que las municipalidades
asuman responsabilidades en dreas como la educacion, la
cultura, la vivienda, la salud, el transporte publico local, el
apoyo a la peueria y mediana empresa, en los proyectos de
economia social y comunitaria, proteccion del consumidor y
conservacion del patrimonio natural, mediante una estructura
“descentralizadora” como ellos mismos lo mencionan...”

3.1.4. La descentralizacion y lo municipal en la Asamblea
Legislativa



3.1.5. El Foro para el Desarrollo Local y la Participacion Ciudadana

Reformas electorales

Se definieron como prioritarios los siguientes propositos:

Impulsar eleccion a medio periodo y unificacion de eleceion de
autoridades locales.

Promover desmonopolizacion de los partidos politicos para postular
candidaturas.

Lograr obtener deuda politica para elecciones locales.

Analizar la Presidencia del Concejo Municipal para el alcalde.



Descentralizacion y Codigo Municipal

Se definieron como prioritarios los siguientes propgsitos:

Impulsar una nueva reforma al articulo 170 de la Censtitucion Politica.
Proyecto de Ley de Transferencia de competencias (Expediente

14.310").

Impulsar reforma a la Ley de bienes inmuebles.
Establecer la Ley marco de patentes

Establecer Ley marco de amnistia tributaria.
Ley general de licores.

Establecer Ley marco de autorizaciones.



Al mismo tiempo se definieron como importantes los siguientes:

Reformar la Ley de partidas especificas

Reformar el Codigo de Mineria.

Aprobar la Ley de desechos so6lidos

Analizar y promover reformas al Codigo Municipal

Se definié como una necesidad aprobar un proyecto de ley de exoneracion
a las Federaciones Municipales.



Participacion ciudadana y desarrollo comunal

Se definieron como prioritarios:

Reformar la Ley No. 3859. Ley de Desarrollo de la Comunidad.
Reformar la Ley PYMES

Elaborar convenios para propiciar participacion ciudadana.

Se definieron como importantes

Promover marco juridico nacional para la participacion ciudadana
(expedientes legislativos 14708 y 14698).

Control ciudadano y rendicion de cuentas.

Se definieron como necesarios los siguientes:
Revision Ley de Asociaciones (No. 218).
Unificacion IFAM-DINADECO.



3.2. El replanteamiento de la gestion local dentro de los

limites del centralismo

En el campo de la salud
® Los silos

e Las Juntas de Salud
Y



